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IVADAS

Temos aktualumas

Damijan (2023) teigimu, korupcijos sgvoka iSsivysté iS vyriausybés nesugebéjimo islaikyti
galiy pusiausvyrg iki politinio protekcionizmo ir tam tikry grupiy palankumo amoralumo. Ji,
autoriaus nuomone, iSsiplété i§ vieSosios sferos i susipynusig viesaja ir privacia sfera, i§ politinés
problemos ] susipynusig politine ir ekonoming problemg. Tai, ka dabar vadiname korupcija, kaip
teigia Clarke (1983); Klitgaard (1988); Nye (1967); Rose-Ackerman (1978), yra vieSosios tarnybos
piktnaudziavimas siekiant asmeninés naudos. Korupcijos sgvokos kontekste minimos ir kitos
problemos, pavyzdziui, nominalios galiojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimai (Andreski,
1968), bloga politika ir neveiksmingos institucijos (Acemoglu & Johnson, 2005; Djankov et al.,
2008), silpna demokratija (della Porta & Vannucci, 1997; Johnston, 1996), neetiSkas vieSasis
sektorius (Doig & Theobald, 2013 ir kt. Anksc¢iau korupcija buvo laikoma ne tik blogu dalyku, bet
ir bitina bet kokio valdzios pasikeitimo ciklo dalimi (Leff, 1964; Leys, 1965), taciau dabar placiai
pripazjstama, kad ji daro neigiama poveiki ekonomikos augimui ir visai visuomenei (Ades & Di
Tella, 1997; della Porta ir Vannucci, 1997; Gupta ir kt., 2002; Kaufmann, 1997; Kaufmann ir Wei,
1999; Rose-Ackerman, 1999).

Sumah (2018) nuomone, korupcija yra nuolatinis reiskinys visuomenéje ir pasitaiko visose
Salyse, taciau tik per pastaruosius 20 mety $is reiSkinys pradétas rimtai tyrinéti. Korupcija, autoriaus
teigimu, turi daug jvairiy formy ir daro jvairy poveikj tiek ekonomikai, tiek visai visuomenei. Kaip
teigia Sumah (2018), didelis korupcijos lygis daro gily poveikj visuomenei, maZzindamas
pasitikéjima teise ir teisinés valstybés principais, Svietimu ir, atitinkamai, gyvenimo kokybe (prieiga
prie infrastruktiiros, sveikatos prieziiros). Siam pozifriui taip pat pritaria ir Toleikienés ir
Juknevicienés (2018, p. 5), kurios nurodo, jog korupcija buvo ir vis dar yra grésme¢ keliantis
veiksnys visuomenei ir valstybei — valstybés gerovei, visuomenés pasitikéjimui, teisingumui ir
ekonomikos plétrai. Yusubboevich (2022, p. 849) nurode¢, jog korupcija jau nuo seniausiy laiky yra
egzistuojantis reiSkinys, kuris kelia Zalg spariam visuomeneés ir valstybés gerovés vystymuisi.
Pagal Owusu ir kt. (2019, p. 40), korupcijos padariniai ekonominiu ir visuomeniniu atzvilgiu
prilygsta véziui. Remiantis Blanche ir kt. (2019, p. 4), svarbiausia tai, jog korupcija sukelia pavojy
demokratinéms Salims. Ji susilpnina teisinés valstybés principus ir sukuria nelygybe. Bellingeri,
Luppi (2023, p. 282) teigimu korupciniy nusikalstamy veiky daromy Zaly pasekmés kasmet sukelia
minimaliausiai 120 milijardy eury Zala Europos Sgjungos (toliau — ES) finansinei buklei. Tarp
dazniausiy korupcijos priezaséiy, kaip teigia Sumah (2018), yra politin¢ ir ekonominé¢ aplinka,

profesing etika ir moralé bei, Zinoma, jprociai, paprociai, tradicijos ir demografija



Pagal Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — LR STT) (2024a), duomenis,
2023 metais institucijoms Lietuvoje triiko aktyvumo jgyvendinant antikorupcing politika, o tai jrodo
ir pablogéjes korupcijos suvokimo indekso (toliau — KSI) rezultatas. KSI yra vienas garsiausiy
pasaulyje korupcijos suvokimo tyrimy, parodantis, kaip jvairioms pasaulio valstybéms pavyksta
kontroliuoti korupcijg. Esama padétis jvertinama konkreciu skai¢iumi Simto baly skaléje nuo 0 iki
100, kurioje O reiskia labai korumpuota, o 100 — visiSkai nekorumpuotg valstybe ( Transparency
International tyrimas, 2024). Detaliau gilinantis | KSI duomenis, matome, kad Transparency
International®“ Korupcijos suvokimo indekso tyrime Lietuvai skirti 63 balai i§ 100 galimy ir 32
vieta 180 Saliy sarase. Lietuva uzima 12 vietg tarp Europos Sajungos (ES) valstybiy. Lietuva

Dar giliau gilinantis j Lietuvos situacija, galima perzvelgti LR STT (2023) atlikto tyrimo
,Lietuvos korupcijos zemelapis 2022 duomenis, kuomet matome, jog korupcija iSties yra rimta
grésme Lietuvoje. Net 63% respondenty mano, jog kySininkavimas yra tinkamas sprendimas spresti
problemas. Atsizvelgus | visuma, galima teigti, jog korupcijos problema yra aktyvi ir sunkiai
sprendziama, todél norint sékmingai mazinti korupcijg labai svarbu skirti nemaza démes;j tinkamai
kvalifikuojant veikas, kad teismai teisingai iSnagrinéty bylas ir kalti asmenys bty teisétai ir
teisingai nubausti.

Pasak Pakstai¢io (2021, p. 122) ,teisingas kvalifikavimas — raktas ] teisingg bylos
18sprendimg‘“. Autorius nurodo, kad nusikalstamy veiky kvalifikavimas yra sudétingas procesas.
Pakstai¢io (2021) nuomone, kvalifikavimas yra visada svarbus teisinis procesas, dél teisés normy
keitimosi ir naujy dar neregéty nusikaltimy. Kvalifikavimas gali bti netikslus, kai yra vertinamos
kelios nusikalstamos veikos. Siuo atveju kvalifikavimas yra neatskiriamas baudZiamojo jstatymo
dalis ir sudéties pozymiy elementas. Esant Sioms aplinkybéms, korupcinés nusikalstamos veikos
kvalifikavimas tampa sunkesnis ne tik dél pacios korupcijos sudétingumo, bet ir dél pacio
kvalifikavimo proceso, kurio reik§mé yra svarbi proceso dalis.

Tyrimo problema

Kalesnyko (2020, p. 92) teigimu, korupcija yra kaip daugiafunkcinis globalus fenomenas,
keliantis gresm¢ tautos pasitikejimui vieSojo sektoriaus organizacijomis ir daro Zalg jy veiklai.
Autoriaus nuomone, vienas esminiy Lietuvos Vyriausybés siekiy yra sumazinti korupcijos masta,
didinti skaidrumg, s3ziningumg ir atvirumg vieSajame sektoriuje. Pagal Gan Integrity (2020),
Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — LR BK), kuriame klasifikuojamos
korupcinés nusikalstomos veikos néra efektyviai vykdomas. Goddard ir kt. (2024) nurodo, jog
pastaruoju laiku korupciniy byly analizavimas tampa vis kompleksiskesnis. Autoriaus teigimu,
analizuojant kompeksiSkas korupcijos sistemas prireiké profesionaliy tos sryties eksperty. Lietuvos

Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) (2024) paskelbtame straipsnyje nurodoma, jog yra akivaizdu,



kad korupcijos strategijos tampa kompleksiskesnés ir pati korupcija jsikiinija j naujus pavidalus —
kiberneting, tarptauting ir politing.

Probleminiai klausimai:

1. Kokie issiikiai kyla kvalifikuojant korupcinés nusikalstamas veikas?

2. Kodé¢l svarbu kovoti su korupcija?

3. Kokig zalg visuomenei daro korupcinés nusikalstamos veikos?

Tyrimo objektas — Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas teismy praktikoje.

Tyrimo tikslas — ISnagrinéti korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavima teismy praktikoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti korupcijos sampratg nacionaliniu ir tarptautiniu mastu;

Atskleisti korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavima;

CW V-

2
3. Aptarti korupcijos daromg zalg visuomenei ir jos pasekmes;
4

nusikalstamas veikas.

5. I8analizuoti korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo problematikg teismy praktikoje.

Tyrimo metodai. Buvo taikyta mokslinés literatiros analizé bei pasirinktas teismy byly
analizés metodas ir eksperto interviu metodas.

Mokslo studijos struktiira. Si mokslo studija susideda i$ trijy skyriy. Pirmoje teoringje dalyje
pateikta korupcijos samprata nacionaliniu ir tarptautiniu mastu, atskleistas korupciniy nusikalstamy
veiky kvalifikavimas, aptarta korupcijos daromg zalg visuomenei ir jos pasekmés. Antroje dalyje
pristatomas tyrimo metodologinis pagrindimas. Tre€ioje empirin¢je dalyje iSanalizuota korupciniy
nusikalstamy veiky kvalifikavimo problematika LAT praktikoje, teismy bylose ir pateikiama
eksperty interviu analize.

Mokslo studijoje naudoti dirbtinio intelekto jrankiai. Rengiant mokslo studija, teksto
vertimui i§ angly kalbos i lietuviy kalba, buvo naudojama DeepL.com ijrankis, kuris uztikrino
patikimg teksto vertimo rezultatg. Taip pat papildomam teksto vertimo tikslinimui uztikrinti, buvo

pasitelktas dirbtinio intelekto jrankis ChatGPT (mokama versija GPT-4, sukurta ,,OpenAl*, 2023).



I KORUPCIJA KAIP SOCIALINE GRESME: SAMPRATA, TEISINIS
VERTINIMAS IR PASEKMES

., Corruption is the root at all times and in all temptations resulting from hatred against all laws."
Thomas Hobbes

1.1. Korupcijos sampratos istoriné kaita ir Siuolaikiné klasifikacija

Enste, Heldman (2017) teigia, jog korupcija yra viena i§ pagrindiniy grésmiy daugelyje
pasaulio Saliy. Ir nors korupcija yra populiarus terminas, bet jo apibrézimas retai kada yra
priimtinas, o ir bendro sutarimo dél vieningo apibrézimo néra. Ignatchenko (2024) teigia, jog
dauguma uzsienio mokslininky daro iSvada, kad ZodZio ,korupcija® etimologija yra labai
nevienareikSmé. Pasak zymaus vokieciy-amerikie¢iy politologo Friedricho (2007) -cituojant
Ignatchenko (2024), bet koks bandymas analizuoti korupcijos sagvoka priestaraus tam, kad angly ir
kitose kalbose zodis ,korupcija® turi visiSkai skirtingas reikSmes ir konotacijas. Pvz., Oksfordo
angly kalbos Zodynas (1986) pateikia net devynias sgvokos ,.korupcija“ reikSmes. Mortera-Martinez
(2021, p. 3) taip pat pritaria nuomonei, kad negali buti ir néra vieningo korupcinio apibiidinimo.
Buinickiené (2017, p. 150) taip pat nurodo, jog korupcija yra komplikuotas reiskinys, kuris turi
daugiau kaip 300 apibrézimy. Sio plataus masto priezastis, yra korupcijos sudétingumas,
sugeb¢jimas persikvalifikuoti atitinkamai pagal aplinka. Mitkevi¢ienés (2017, p. 105) ir Pocienés
(2018, p. 30) teigimu, yra kvestionuojama ar apskritai galima turéti vieningg korupcijos apibrézima,
del jos kompleksiskumo ir jvairiapusiSkumo. Kaip teigiama ,,Kriminologijos Zinyne* (DrakSiene,
Michailovi¢ 2008, cituojant Pociené, 2018), dél reiskinio sudétingumo ir iSraiSkos formy
jvairovés Siuolaikiniame moksle abejojama, ar jmanoma pateikti vieng, visa apimancig
korupcijos sgvoka.

Sudétinga ZodZio ,.korupcija® semantika gali biiti paaiSkinama pasikartojanciais koncepcijy
pokydiais istorijos eigoje. Galima rasti mokslininky ir tyréjy (pvz., Sumah, 2018 ir kt.), kurio
nuomone, korupcijos iStakas galima uz¢iuopti jau Biblijoje, kai Sioje knygoje buvo apraSoma viena
1§ didziausiy nuodémiy: ,, Nepriimk kysio, nes kysis apakina matanciy akis ir iskreipia nekaltyjy
zodzius.* Dar vieni ankstyvi, anot autoriaus, korupcijos paming¢jimai siekia XIII a. pr. m. e.,
Asirijos civilizacijos laikus, kuomet i rasty lenteliy, paraSyty dantiras¢iu, archeologai sugebéjo
i$siaiskinti, kaip ir kas priimdavo kySius. Ignatchenko (2024) papildo, jog tai, ka dabar galima
pavadinti korupciniais veiksmais (kySininkavimas, kySio émimas ir pan.), tikrai egzistavo ir

Senoves Egipte ir Babilone.



Taciau korupcijos istorija i$ tiesy yra susijusi su teisés ir valstybés kiirimo pradzia, kuomet ji
buvo laikoma blogiu, kuris daro neigiamg jtakg vieSajam administravimui ir politinés sistemos
veikimui. Ignatchenko (2024) teigimu, pavyzdziui, senovés Graikijoje nors termino, apibiidinancio
ar apibtidinancio korupcijag, nebuvo ir galbiit net nebuvo aiskios ribos tarp zodziy ,,dovana,
dovanélée® ir ,kysSis“. Bet pats terminas ,kySis, jau egzistavo. Todél didzioji dalis tyrinétojy ir
mokslininky prieina bendros nuomonés, jog istoriskai korupcijos savoka galimai susiformavo nuo
senovés Romos, kur “corrumpire” reiské ,sunaikinti, sulauzyti, papirkti. Ignatchenko (2024)
nuomone, senovés graiky filosofai, tokie kaip Aristotelis ir Platonas, korupcijg apibtdino kaip
destruktyvy reiskinj, kelianc¢ig grésme socialinei tvarkai. Damijan (2023), sutikdamas Su Siomis
mintimis patvirtina, jog korupcijos savokos atsiradimg senovés filosofy Platono, Aristotelio ir
Polibijaus laikais, kai ji reiSké procesa, kurio metu dorybiy ir jstatymy neturinti vyriausybé
korumpuojasi ir degeneruoja i kitg vyriausybés formg. Anot autoriaus, manoma, kad toks
vyriausybés pasikeitimas yra zalingas ir daZznai ji lydi smurtas bei neramumai. Platonas ir
Aristotelis, autoriaus teigimu, pabréz¢ jstatymy svarbg ir biiting valdzios pusiausvyrg vyriausybése,

o korupcija buvo tapatinama su nesugebéjimu islaikyti $ig valdzios pusiausvyra.

»Ten, kur jstatymas yra pavaldus kitai valdZiai ir neturi savo, mano nuomone, valstybés
zlugimas yra neisvengiamas, bet jei jstatymas yra valdzios Seimininkas, o valdzia yra jo vergas,
tuomet padeétis yra daug Zadanti ir Zmonés naudojasi visomis dievy valstybei suteiktomis

gerybémis *“ ( Damijan (2023), cituojant Plato in The Laws, 346 B.C./1888).

Velesniy amziy filosofai taip pat laiké korupcijg sinonimu galiy pusiausvyros sistemos
zlugimui. Machiavelli (XVI a.) cituojant Damijan (2023), teigé, kad viskas, kas sutrikdo galiy
pusiausvyra, yra korupcija, nesvarbu, ar tai yra individo amoralaus elgesio rezultatas, ar ne.
Montesquieu (XVIII a.) cituojant Damijan (2023) teige, kad vyriausybé turi turéti veiksmingg
kontrolés ir pusiausvyros sistema, kad viena valdZios Saka nejgauty virSenybés prie§ kitg. Skinner
(1999) nuomone, valdzios sprendimas buvo sukurti jstatymus, kurie priversty individus elgtis
moraliai. Sias mintis papildo Wallis (2006), kuris savo atliktame tyrime nurodo, kad toks valdzios
mastymas turéjo jtakos subalansuoty konstitucijy kaip pagrindiniy jstatymy raidai. Bet koks
nukrypimas, anot autoriaus, nuo §ios pusiausvyros buvo laikomas korupcija.

Gilinantis toliau ] korupcijos sampratos kismag, galima pacituoti Wallis (2006), kuris nurodo,
jog XIX a. korupcija buvo suprantama kaip sistemingas jmoniy privilegijy pardavimo procesas.
Buvo placiai paplitusi nuomoné¢, kad verslas, autoriaus nuomone, korumpuoja politika, o ne politika
korumpuoja verslg. Siekiant spresti korupcijos problemg, kaip pazZymi autorius, buvo priimti
antimonopoliniai jstatymai, draudziantys jmoniy privilegijas ir vyriausybés investicijas ] privacias

bendroves.



Johnston (1996), Nye (1989), Damijan (2023) ir kity mokslininky teigimu, XX a. pradzioje
korupcijos sgvoka apémeé ne tik politing padétj, grindziama ,,turty ir valdzios pasiskirstymu, lyderiy
ir pasekéjy santykiais, valdzios Saltiniu ir valdovy moraline teise valdyti“. Pavyzdziui, Siuo
laikotarpiu, Johnston (1996) teigimu, prasidé¢jo neteiséti privaciy agenty mokéjimai mainais uz
vyriausybés kontroliuojamus isteklius.

Nuosekliai laiko linija judant toliau, pastebimas korupcijos sampratos papildymas.

Prisidédamas prie diskusijos apie korupcija, Otite (1986) korupcija apibiidina taip:

,,Sqziningumo iSkraipymas arba padéties iskraipymas kysininkavimo, palankumo ar moralinio
iSkrypimo biidu. Tai apima papildomy, bet netinkamy sandoriy sudarymgq, siekiant pakeisti jprastq
Jvykiy eigq ir pakeisti sprendimus bei pasitikéjimu grindziamas pozicijas. Tai apima vykdytojy ir
gavéjy naudojimgsi neoficialiais, neteisétais ar neteisétais veiksmais, siekiant palengvinti reikaly
tvarkymgq. Sia prasme korupcija laikoma socialinés sistemos ,, tepaline*, priemone, padedancia
jveikti ekonomines kliiitis ir biurokratine biurokratijg. Todél korupcijos teorija ir praktika yra
dviprasmiskos ir nenuoseklios: nors korupcija paprastai laikoma sqziningumo sumenkinimu, ji taip

pat gali biiti socialinés raidos variklis .

Pabréziant gilé¢jant] XX amziau poziiirj j korupcija, galima panaudoti Olopoenia (1998) citata,

kurioje teigiama, jog:

Dél savo pobiidzio korupcijg daznai sunku apibrézti nepriklausomai nuo stebétojo etikos ar
normatyviniy vertybiy. Tai kelia nemazai problemy analizuojant korupcijq. Dauguma Zmoniy
sutikty, kad nepageidautina siekti apibrézti 5j reiskinj neatsizvelgiant j vertybes. Taciau bet kokio
reiskinio etiniai apibrézimai kelia problemy moksliniam tyrimui; Zmonés gali nesutarti dél taikytiny
etiniy standarty; dél to biity sunku susitarti dél reiskinio priezasciy ir pasekmiy. Tai yra didZiausia

kliiitis moksliniam korupcijos tyrimui.

Apibendrinant korupcijos istorines sampratas, galima remtis ir Damijan (2023) sugenerota
korupcijos sampraty lentele, kurioje istoriSkai apibrézas korupcijos sampratos virsmas i§ lokalios |
visuoting, kuomet korupcijos atsiradimo pagrindas sutampa su valdzios pamatu, vystymusi ir

ekonominiu santykiu su visuomene (Sviderskyi ir Lubentsov (2020, p. 125).



1 lentelé. Istorinés korupcijos savokos

Period /year

Key highlight

Key authors

Ancient Greece

16th—18th century

19th century
20th century

2001

Laws should also uphold just principles in the common interest of
all citizens (not only of a few)

Arguing for the separation of powers in government, since
corruption is an inevitable process of “constitutional revolutions”

Failure or deviation from the system of the balance of power

Systematic process of selling corporate privileges
Abuse of public office for private gain

Incorporation of behaviour of an individual to the concept of
corruption

Corruption seen as “nepotism, embezzlement, influence peddling,
prevarication, insider trading and abuse of the public purse”

Condition of polity based on the “distributions of wealth and power,
relationships between leaders and followers, the source of power

Aristotle (in The Politics, Book III, 1279a/95)
Plato (in The Laws, 346 B.C./1888)
Polybius (200-120 B.C.)

Machiavelli (16th century)
Montesquieu (18th century)
Wallis (2006)

Klitgaard (1988)

Nye (1967)

Rose-Ackerman (1978)

Nye (1989)

Olivier de Sardan (1999)

Heidenheimer and Johnston (2011)
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and the moral right of rulers to rule”

Saltinis: Damijan (2023)

Akivaizdu, jog korupcijos sgvoka iSsivysté¢ i§ nesugebéjimo iSlaikyti galiy pusiausvyrg
vyriausybése iki politinio protekcionizmo ir favoritizmo. Plisdama i$ vieSosios sferos j susipynusias
vieSgja ir privacig sferas, ji i§ politinés problemos iSsivysté j susipynusig politing ir ekonoming
problema.

Kalbant apie korupcijg teisiniu pozitriu, kaip nurodo Friedrich (2017), korupcija gali biti
apibréziama dviem buidais: teisinis (formali) ir mokslinis (ispléstinis). Pirmoji grupé, anot autoriaus,
apibréZia korupcija kaip asmeninés naudos siekimg, pasinaudojant tarnybine padétimi ar valdzia.
Kita grupé mokslininky, autoriaus teigimu, mano, kad korupcija — tai valstybés ar kity
visuomeniniy tarnyby (jskaitant deputaty ir teiséjy) ar komerciniy ar kity (jskaitant tarptautiniy)
taryby tarnautojy, siekiant gauti turta, teises i ji, paslaugas ar privilegijas (taip pat ir nematerialaus
pobiidzio), arba tokio turto, teisiy, paslaugy ar privilegijy suteikimas uzsienio asmenims.

Taigi, pirmos grupés, teisininky nuomone, korupcija supranta kaip neteiséty veiksmy visuma.
Pvz., Naumov (2015) korupcija apibudina taip: ,,Korupcija — tai pareigiiny neteisétas elgesys, kuris
priestarauja visuomeneés, valstybés ir kity asmeny interesams, pasinaudojant savo pareigomis,
padétimi ar jtaka, siekiant asmeninés naudos, taip pat kity visuomenés iStekliy, neteisétai
asmeniniams, grupiy ar korporatyviniams tikslams“. Axrarov (2008) papildo teigdamas, kad
korupcija kyla tik i§ pareigiiny jgaliojimy, ir tokie pareigiinai yra budingi auk$¢iausiems
pareiglinams, o tai reiSkia, kad jie gali piktnaudZiauti savo jgaliojimais, pavyzdZiui, iSduodami
dokumentus, kurie neatitinka tikrovés, arba iSduodami dokumentus, kurie neatitinka tikrovés,
siekdami asmeninés naudos. pareigiiny nusikalstamy veiky vertinimas atsizvelgiant i jy pareigas,
pareigiiny padaryty nusikalstamy veiky, susijusiy su ekologija, nepripazinimas korupcija.

Apibendrinant galima teigti, kad $i grupé mokslininky korupcijg supranta kaip neteiséty veiksmy



visuma. Jy pateikti apibrézimai ir sgvokos apima nusikaltimus ir administracinius teisés pazeidimus,
numatytus baudZiamuosiuose teisés aktuose. Cia, Friedrich (2017) teigimu, i$skiriami svarbiausi
korupcijos pozymiai: socialiné Zala (pavojus), veiklos sritis, objektas, subjektai, korupcijos subjekto
pareigos ar padétis, visuomeniné padétis, naudojimasis savo padétimi.

Antrgjj pozitr] palaikantys mokslininkai teigia, kad korupcija yra ekonominés gerovés siekimo
priemono. Tai nurodo pvz., Habrieva, Ivanov ir kt. (2016), kurie pazymi, jog néra vienas ar keli
neteiséti veiksmai, o greiCiau placiau suvokiamas reiskinys, kuris kelia grésme¢ visuomenei ir yra
socialiai pavojingas.

Akivaizdu, jog tiek paciose korupcijos sampratos bendrinéje kalboje paieskose, tiek ir
teisiniame lygmenyje, néra vieningo korupcijos apibiidinimo. Taciau sisteminant jvairias tyrejy,
mokslininky, teisininky nuomones, susiejant viska istoriniais atrefaktais, galima teigti, jog
korupcija apibréZiama kaip materialinés naudos (jskaitant turtq, paslaugas ar privilegijas)
siekimas asmens ar su tuo asmeniu susijusiy asmeny (ypac giminaiciy) tikslu gauti materialing
naudq (jskaitant turtqg, paslaugas ar privilegijas) sau ar kitiems (bet kokia forma) arba suteikiant
tokig naudq kitam (treciajam) asmeniui.

Taip pat yra vertinga atkreipti démesj ] tai, jog korupcijos apibrézimas priklauso ir nuo
konkregios Salies, kurioje $i sgvoka naudojama, istoriniy virsmy. Sumah (2018) teigia, jog
skirtingos Salys skirtingai vertina korupcija. Vien Europoje, anot autoriaus, galima rasti du
krastutinius atvejus: nuo visi$kai korupcijos netoleruojanéio Siaurés iki §ilto Piety, kur korupcija
yra beveik normalu, socialiai priimtinas reiskinys. Arba skirtumas tarp demokrating praeitj turin¢iy
Saliy, kurios tradiciSkai persekioja korupcija, ir, autoriaus teigimu, buvusiy socialistiniy Saliy, kur
korupcija valstybés aparate buvo folkloro tradicijos dalis. Sioje mokslo studijoje nuspresta nagrinéti
korupcijg nacionaliniame kontekste ir sieti jg su Lietuvos teisés aktais arba aktais, kurie paliecia ir
Lietuvos nacionaling teis¢ ir jos reglamentavima.

Taigi, nagrinéjant lietuviy autorius, galima isSkirti kelis jy, kurie aktyviai gilinosi j korupcijos
sampratg. Pvz., Raudoniené¢ (2002) teigia, jog korupcija, tai neigiamas reiskinys, kuris paleika

pédsaka tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu mastu:

, Akivaizdu, kad korupcija — tai vienas iS neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy,
sukeliantis aibe neigiamy padariniy socialinéje—politinéje, valstybés valdymo, ekonominéje bei
tarptautiniy santykiy sferose. Korupcijai pazeidus visuomeninius santykius visuomené nebepasitiki
ne tik teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis, bet ir valstybe, valdzia. Tai lemia tiek teoriniy, tiek

praktiniy korupcijos problemy analizés ir sprendimy svarbg“ (p.1).



ISsakytas autorés mintis galima papildyti Aleknevic¢ien¢ (2009) nuomone, jog korupcija yra

klitutis visuomenés klestéjimui:

,,..korupcija kaip rimta problema ir kaip didelé kliiitis visuomenés verslui ir gyvenimui
Lietuvoje suvokiama nuo 2001 mety, o remiantis 2008 metais atliktais tyrimais, korupcija — nuo to

laiko yra viena rimciausiy problemy Lietuvoje .

Akivaizdu, jog Lietuvos mokslininkai ir tyré¢jai, korupcija tapatina su klititimis, kurios daro
tiesioginj poveikj visuomenei ir individui tiek mikro, tiek ir makro lygmenimis.

Analizuojant tarptautinius dokumentus, aktualius ir Lietuvai, galima pacituoti United Nations
Office on Drugs and Crime (n.d.). United Nations Office on Drugs and Crime (n.d.) korupcija
ivardija kaip komplikuota visuomeninj, valstybinj ir ekonominj fenomeng, paveikiancia visas
tautas. Anot Saltinio, korupcija daro neigiamg itaka, demokratinéms jstaigoms ir respublikai bei
stabdo ekonomikos klestéjima. Korupcija, anot United Nations Office on Drugs and Crime (n.d.),
veikdama per kySio davima Sturmuoja demokratiniy jstaigy pagrinda, pakeisdama rinkimy eiga,
teisinés Salies normas ir generuoja biurokratines duobes.

Nagringjnat kitus Saltinius, galima pastebéti, kad korupcijos i§likimo pagrindinis pamatas yra
kySininkavimas, kuris daro neigiamg poveikj visos valstybés pamatui ir kelia grésme¢ pacios
valstybés iSlikimui. Pagal Global Infrastructure Anti-Corruption Center (toliau — GIACC) (2024)
korupcija i§ esmés yra apjungiamasis terminas, aprépiantis kelias nusikalstamas veikas —
kySininkavimas, suk¢iavimas, pasinaudojimas valdZios galia. Dél Sios priezasties tampa sunkiau
atskirti korupcijos apsireiskima.

Nagrin¢jant pateikiamg Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos, pagrindinés
korupcijos prevencijos, tyrimo ir kontrolés institucijos Lietuvoje, kuri atsakinga uz korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimg, korupcijos prevencijg ir antikorupcinj Svietima, informacija,
galima pastebéti, jog Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba (LR STT) (2024) korupcija
apibiidina kaip specialaus subjekto ar jam tapataus asmes tikslas gauti naudos sau ar kitam asmeniui
uz palanky veikima ar neveikimg. Korupcijos tikslas, anot STT (2024), gauti naudos, piniging ar
nepiniging dovang, paslauga, ar pirmenybe. Korupcija, Sio Saltinio teigimu, yra ne tik
pasinaudojimas tarnybine padétimi, norint gauti palankuma, bet ir i$ kitos pusés atstovo pasiiilymas,
naudos davimas uZ palanky specialaus subjekto turimy funkcijy veikima ar neveikimga.

Lietuvoje taip pat kaip ir uZsienyje, yra remiamasi nuostata, jog detaliai apibiidinti korupcija
yra sudétinga, kadangi Sio reiSkinio manieros iSsiskiria ir jprastai yra nuslepiama nuo tautos (Gupta
ir kt. (2016, p. 3). Tai veda prie iSvados, jog tauta negali pilnai atpazinti korupcijos maniery, kad

galétu ja identifikuoti, o tai jau kelia grésme kovai su korupcija. Pagal Karklins (2016, p. 4)



pirmiausia norédami kovoti su korupcija, turime suprasti koks tai fenomenas. Autoriaus teigimu,
daugiausiai vartojamas korupcijos apibiidinimas yra ,,piktnaudziavimas viesgja valdzia siekiant
asmeninei naudai gauti“. Sis apibtidinimas turi kelias uZsléptas svarbias mintis, jog specialusis
subjektas, kuriam patikéta vieSoji valdzia negali naudotis savo gerovei. Sekanti svarbi mintis yra
respublikiné idéja apie viesyjy atstovy vaidmenis, kurie pavaldis aukstesnio rango asmenims.

Visgi, nepaisant visy autoriy, institucijy ir organizacijy korupcijos interpretacijy, Lietuva turi
savo korupcijos apibrézima, kuris nurodomas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme
(2002) 2 str. 2 d. ,,Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui
vie$ajame ar priva¢iame sektoriuje®.!

Kaip pastebi Alekneviciené (2013), tiek visas pasaulis, tiek kartu Lietuva gyvena
nuolatiniame ,,kovos‘ su korupcija kontekste ( p. 247). Nuolat akcentuojama nemazéjanti korupcija,
jos keliamos grésmés tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, ieSkoma biidy ir priemoniy ja
sumazinti (Pociene, 2018). Zemiau esandiame paveiksle pateikiami pasauliniai korupcijos

duomenys ir mastai.
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Saltinis: Transparency International, 2025

! Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. 2 straipsnio 2 dalis. Valstybés Zinios, 2002-06-12, Nr. 57-
2297



Transparency International kasmet skelbia visy pasaulio $aliy korupcijos suvokimo indeksa. Sis
indeksas vertina $alis 100 baly skaléje, kur 0 reiskia didziausig korupcijg, o 100 — maziausia.
Pasaulinis vidurkis (43) (2025 mety duomenys) jau kelerius metus nesikeicia, o daugiau nei du
treCdaliai Saliy surenka maziau nei 50 baly. Milijjardai zmoniy gyvena Salyse, kuriose korupcija
griauna gyvenimus ir pazeidzia Zzmogaus teises. 2024 m. korupcijos suvokimo indeksas rodo, kad
korupcija yra pavojinga problema visame pasaulyje, taciau daugelyje Saliy vyksta teigiamai
poky¢iai. Spalvos Zemélapyje zymi KSI pasiskirstymg. Kuo tamsesné raudona/oranziné Salies
spalva, tuo aukstesnis pastebétos korupcijos apraiskos ir veikos.

Remiantis Transparency International (2025) duomenimis, tik 32 Salys buvo iSskirtos kaip
turin€ios ribotg korupcija per tg laikotarpj, o tai rodo, kaip sunku pasiekti reikSmingy pokyciy Siame
regione. Vien 2024 m. Salys, turinCios maziausig korupcijos lygi, buvo Danija, Suomija ir
Singapiiras. PrieSinga situacija buvo tokioje Salyje kaip Sudanas, kuri surinko tik 8 balus ir uZzéme
pasaulio korumpuociausios Salies titulg. Sirija, Somalis ir Venesuela pasieké Zymiai geresniy
rezultaty nei anksc¢iau. Transparency International (2025) nurodo, jog kalbant apie regionus, kurie
laikomi korupcijos zidininkais, pirmauja Afrika ir Artimieji Rytai. JAV uzémé 28 vieta, o tai yra
Zemiausias rezultatas, kokj Amerika pasieké nuo 2012 m. Neigiama tendencija sustipréjo nuo 2015
m., kai JAV buvo laikoma pavyzdziu kitoms Salims ir surinko 76 balus. Apibudinant visg Sitg
pasauling situacija galima remiantis pranciizy ekonomisto, Transparency International organizacijos
pirmininko pareigas einancio Valérian (2025) mintimis: Korupcija yra besikeicianti pasauliné
grésmé, kuri ne tik kenkia vystymuisi, bet ir yra pagrindiné demokratijos nuosmukio, nestabilumo ir
Zmogaus teisiy pazeidimy priezastis. Tarptautiné bendruomené ir kiekviena tauta privalo kovq su
korupcija laikyti svarbiausiu ir ilgalaikiu prioritetu. Tai yra biitina norint atremti autoritarizmgq ir
uztikrinti taikig, laisvg ir tvarig pasauli. Siy mety Korupcijos suvokimo indekse atskleistos
pavojingos tendencijos pabrézia, kad dabar bitina imtis konkreciy veiksmy kovai su pasauline
korupcija.

Stebint Vakary Europos ir Europos Sgjungos duomenis matome, jog korupcijos suvokimo
indeksas yra 64, tai reiSkia, beveik 20 punkty aukStesnis nei pasaulio vidurkis. Notes from Poland
(2025), pastaraisiais metais pasaulinis vidutinis KSI rodiklis iSliko stabilus ir sieké 43, ES ir Vakary
Europos — regiono, kuriame §is rodiklis yra didZiausias pasaulyje — vidurkis mazéjo antrus metus i§
eilés ir 2024 m. nukrito nuo 66 iki 64. Vokietija (75) ir Pranciizija (67) atitinkamai prarado tris ir
keturis punktus, lyginnat su 2023 m. Tradiciskai mazai korupcijos turin¢ios Skandinavijos Salys taip
pat uzregistravo nuosmukj: Norvegija nukrito trimis punktais iki 81, o Svedija — dviem punktais iki
80 — abu Sie rodikliai yra istoriSkai Zemi. IS 31 Europos Salies, priskirtos ES ir Vakary Europai, tik
SeSios pagerino savo rodiklius, o 19 uZzregistravo nuosmukj (Poland, 2025). Detalus Europos ir

Europos Sajungos Saliy KSi pateiktas Zemiau esan¢iame paveiksle.
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Pasak Aiossa (2025), priémus nauja direktyva, ES turi proga pasiekti realy tobuléjima kovojant
su korupcija visoje ES. Autorius nurodo, kad nepaisant to, jog kai kuriy ES valstybiy korupcijos
suvokimo indeksas nuolat vertinamas gerai, vis dé¢l to atnaujinti rezultatai atskleidzia, kad regiono
vidurkis mazéja antrus metus i§ eilés. Sio vidurkio pagrindas siejamas su jvykusiais incidentais,
tokiais kaip ,,Qatargate” ir ,,Uber Files®, kurie dar labiau atskleidé, kaip korupcija toliau slegia ES
bendrijg. Aiossa nurodo, kad ES Salys kasmet praranda 990 milijardy eury dél korupcijos, kas kelia
didziulj nerima. Siuo atveju autorius pamini, kad ES néra ,,akla“, todél dél Sios problemos aspekty ir
organizuoja Kovos su korupcija direktyva, kurios tikslas suvienodinti kovos su korupcija jstatymus
visose ES Salyse. Autoriaus nuomone, Siuo metu — tai labai svarbi direktyva, kuri pranokty pasaulinj
lygmenj, tod¢l yra labai svarbu, kad Taryba pritarty Parlamento pozicijai. ,,PrieSingu atveju silpnas
jstatymas buty tuScia pergalé, galiausiai leisianti korupcijai toliau plisti ES* (Aiossa, 2025).
Remiantis European Commission (2023), Siuo metu esami ES baudziamosios teisés kovos su
korupcija teisés aktai yra iSsiskyre ir lokalaus pobiidZio, todél korupcijos nusikaltimy risys ir
taikomos sankcijos ES Salyse labai iSsiskiria. Pasak autoriaus, ES valstybése kovos su korupcija
baudziamosios teisés nuostatos apjungia tik kySininkavimg, o kitos korupcinés nusikalstamos
veikos, tokios kaip ,,pasisavinimas, prekyba jtaka, piktnaudziavimas pareigomis, neteisétas
praturtéjimas i§ korupcijos, dar néra suderinti®, ko pasekoje, tai apsunkina efektyvia kova su
korupcija, ypatingai tarpvalstybinése bylose, kuriy Siuo metu pastebimai daugéja. European
Commission (2023) nurodo, kad Siuo pagrindu siekiama atnaujinti esamg ES kovos su korupcija
struktira, apjungiant sektoriy nuostatas j vieng teisés aktg ir iSpléCiant korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky taikymo sritj. Pasak Saktinio, direktyvos tikslas, nustatyti atitinkamas sankcijas

ir pasalinti sunkumus rezultatyviam tyrimui ir baudZiamajam persekiojimui, ,,tokiam kaip trumpi



senaties terminai, neskaidrios imunitety ar privilegijy panaikinimo procediiros, ribotas istekliy,
mokymy ir tyrimo priemoniy prieinamumas®. Sios direktyvos priémimas taip pat padéty uzkirsti
kelig korupcijai ir sustiprinty teisingumo uZztikrinimg. Pagal European Commission (2023), Si
direktyva biity privaloma ES valstybéms, kurios turéty jgyvendinti direktyvos reikalavimus,
pritaikant nacionalinéje teiséje ,,pagrindines prevencines priemones, jskaitant veiksmingas taisykles
dél prieigos prie informacijos, interesy konflikty vieSajame sektoriuje, valstybés pareigiiny turto ir
ju saveikos su privaciuoju sektoriumi‘. Pagal Sig direktyva, valstybés turéty uztikrinti auksciausia
skaidrumo ir atsakomybés lygj sprendimy priémimo srityje, imtis atitinkamy veiksmy, kad tauta
suzinoty apie korupcijos daromg zala. Taip pat svarbu pritraukti visuomeng, institucijas, jstaigas bei
organizacijas, kad jos prisidety prie kovos su korupcija. Direktyvos reikalavimy taisyklés
pateikiamos konkreCios ir aiSkios, parengtos siekiant tviréiau kovoti su korupcija ES ir
veiksmingiau koordinuoti etapus nacionaliniu ir ES lygmenimis. Galima daryti i§vada, kad Siuo
atveju yra ganétinai sunku atrasti ir pritaikyti geraja praktika i§ kity ES valstybiy Lietuvos
nacionalinei teisei, kadangi atsizvelgiant j tai placiaja prasme, visoje ES valstybiy nariy korupciniy
nusikalstamy veiky kvalifikavimas ir visas baudziamasis procesas i§ esmés skiriasi ir yra
nesuderintas, ko pasekoje sukelia ne tik problemy siekiant atrasti geraja praktika, bet ir tarptautiniu
mastu kelia sunkumus, susiduriant su bylomis tarpvalstybiniu mastu. Siuo atveju, tokios direktyvos
priémimas, apibrézty aiskias taisykles ir ribas visose ES Salyse, kas sudaryty salygas iSvengti
teisiniy spragy ir neaiSkumy.

Galima trumpai apZzvelgti kai kuriy ES Saliy gerasias praktikas. STT (2025a) publikacijoje,
kurioje yra pateikiamos ES Saliy geriausia praktika ir metodai kovojant su korupcija, nurodoma, kad
pvz., Portugalijos teisingumo politikoje yra ,taikomas veiksmingas, greitas ir koordinuotas turto
susigrazinimo metodas®“. Sékmingas bendradarbiavimas su kitomis baudZiamyjy tyrimy
institucijomis, atliekant pagalbines pareigas. Portugalijoje yra vykdomas efektyvus turto
sugrazinimo procesas, kuriam reikalinga nuosekli ,,mokes¢iy institucijy, finansinés Zvalgybos
padaliniy ir teisésaugos institucijy integracija®. Pasak Saltinio, suteikus galimybe ir prieigg prie
duomeny bazés finansiniy jraSy, kurie gauti neteisétai, tai palengvinty identifikavimg ir
konfiskavimo procesa. STT (2025a) pazymi, kad §j Portugalijos poziiirj galima pritaikyti kitose
valstybése, ,,stiprinant tarpzinybinj bendradarbiavimg, realiuoju laiku gaunant prieigg prie
finansiniy ir turto duomeny ir naudojant paZangias technologines priemones finansiniams
tyrimams“. Sis Portugalijos modelis yra puikus institucijy bendradarbiavimo pavyzdys, kuris
palengvina baudZiamajj procesa, greitai prieinant prie svarbiausiy finansiniy ir su turtu susijusiy
duomeny, taip sumazinant vélavimga renkant reikSmingus irodymus ir konfiskuojant turta.

Apibendrinant Sios praktikos pritaikymag Lietuvos teisinéje sistemoje, tai galima biity svarstyti

kadangi Lietuvos tarpinstitucinis bendradarbiavimas $iai dienai yra pager¢jas, bet gali biti stipresnis



atlieckant baudziamajj procesa, siekiant efektyviau ir tikslingiau surinkti reikiamus jrodymus ir
atliekant tam tikrus procesus, suteikiant atitinkamoms institucijoms prieigg prie duomeny bazés.

Kitos Salies geraja praktika STT (2025a) iSskiria Nyderlandy, t. y. ,,informatoriy tarnyba, kuri
uztikrina saugy praneSimy teikimg, kuris apima apima apsaugos priemones, teising pagalba,
psichologine parama ir prevencinius veiksmus®“. Si integruota bendradarbiavimo apsauga sudaro
galimybe j platesne perspektyva ir geriasig praktika. Saltinis nurodo, kad ,,Nyderlandy informatoriy
tarnyba uztikrina konfidencialy visos informacijos, susijusios su patarimy prasytojais ir jy tapatybe,
tvarkyma®. Sis metodas sukuria visuomengs pasitikéjima ir veiksmingesnj jos jsitraukima, sukuriant
saugy ir veiksmingg praneSimy kanalg, kuriame wuztikrinamas asmens konfidencialumas ir
galimybés pateikti informacija anonimiskai. Atsizvelgiant | Nyderlandy iSskiriama geraja praktika,
Lietuvoje yra galimybé pranesti apie vykdoma korupcine nusikalstamg veika, bet Sioje vietoje
isryskéja visuomenés pasitikéjimas, dél praneséjo apsaugos. Sis Nyderlandy metodas gali biti
pavyzdys, nes sukuria visuomenés pasitikéjima, kuris yra svarbus elementas kovojant su korupcija,
todél $i praktikg buty veiksminga pritaikyti Lietuvos nacionalinéje teis€je, siekiant ne tik iSspresti
problemas dél korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo, bet ir siekiant mazinti §io fenomeno
plitima, susigraZinant visuomenés pasitikéjima.

Vadovaujantis STT (2025a) apzvalga, vienas geriausiy ataskaitose nustatyty praktiky yra
Italijos nacionalinés kovos su korupcija tarnybos metodas, kuris yra laikomas informacijos pagrijsto,
struktiirizuoto ir institucionalizuoto korupcijos rizikos vertinimo ir valdymo standartu. Sis metodas
leido nustatyti geriausig praktika, jvertinant korupcijos rizikos vertinimo etapus, skiriant daugiausiai
laiko ,,iSorinio konteksto analizei ir procesy Zemélapiy sudarymui, integruojant kultdrinius ir
socialinius bei ekonominius veiksnius, siekiant pagerinti rizikos prevencijos strategijas“. Pasak STT
(2025a), toks procesas suteikia galimybe suformuoti aiSkesnig praktikg ir korupcijos supratima.
Saltinis nurodo, kad ,,Italijos pozidiris j korupcijos rizikos valdyma nustaté struktirizuota ir
duomenimis pagrjsta poziiirj j korupcijos rizikos vertinima“. Sis Italijos metodas yra veiksmingas,
nes yra ,,pagristas konteksto analize, procesy zemelapiy sudarymu, rizikos vertinimu ir prevencija‘“.
Integruojant stebéjima, vieSyjy pirkimy duomenis realiu laiku — tai sustiprina skaidrumg ir menkina
konkurencijos ir sandoriy manipuliavimo rizikg. STT (2025a) pazymi, kad $§i iniciatyva,
vadovaujantis i§samia statistine informacija, sukuria lokalius korupcijos rizikos rodiklius, kurie
leidzia tobulinti kovos su korupcija planus, remiantis surinkta statistika. STT (2025a) nurodo, kad §j
modelj] galima efektyviai pritaikyti ir kitose Salyse, ,,jdiegiant nacionalinio lygmens korupcijos
rizikos vertinimo sistema, sukuriant centralizuotas ir sgveikias duomeny bazes ir parengiant
regionams budingus rodiklius, skirtus pritaikyti kovos su korupcija pastangas®. Konstatuojant
pateiktos Salies gerosios praktikos metoda kovojant su korupcija, §i praktika biity naudinga

integruoti ir Lietuvoje, siekiant nustatyti korupcijos tipg ir jos pasireiSkimo rizika, taip ne tik



siekiant sumazinti korupcijos paplitima, bet ir pagreitinant procesg ir tikslingiau nustatant korupcine
nusikalstamg veika.

Pagal Transparency International (n.d.) KSI rezultatus, matome, jog net 7 metus i$ eilés, Danija
uzima pirma vieta tarp ES $aliy. Siuo atveju galima teigti, kad §i $alis yra stipriausia valstybé
kovojanti su korupcija ir siekiant pasiekti Sios Salies rezultatus yra pagrindas iSsiaiskinti Sios
valstybés geraja praktika. Pasak GRECO (2019) Sios Salies korupcijos rodiklius lemia sgziningumo
sistemos bruozas, kuomet yra maZzai kontrolés ir nedaug taisykliy uzkertant kelig korupcijai.
Saltinyje nurodoma, kad $ioje alyje labai stiprus Danijos visuomenés pasitikéjimas policija, tiek
Jvairiomis per pastaruosius deSimt mety jgyvendintomis reformomis ,,ypa¢ 2012 m. jsteigta
Nepriklausoma policijos skundy nagringjimo institucija. Be to, korupcijos prevencijos poziiiriu,
reikéty paminéti, jog 2015 m. Danijos saugumo ir zvalgybos tarnybos jvestas standartinis naujy
policijos pareigiiny patikrinimas ir aiski skirtingy policijos pareigybiy saugumo lygiy klasifikacija.
Taip pat 2018 m. priimtos naujos gairés ,,Geras elgesys policijoje ir prokuratiiroje* (kuriomis taip
pat buvo jvesta grieztesné¢ dovany priémimo politika) ir policijos vieSyjy pirkimy procediiry
sustiprinimas®. Pasak GRECO (2019, p. 15), Danija neturi korupcijos prevencijos strategijos ar
politikos, joje korupcija buvo suprantama, kaip ,,pinigy vokeliuose® mainai uz paslaugas. Saltinis
nurodo, kad §is gana siauras poziiiris ir tai, kad Danija nuolat uzima pirmaja arba antrajg vietg KSI,
padaré jtaka kitoms korupcinio elgesio formoms. Anot GRECO (2019), nepaisant sékmingy
Danijos rezultaty, jvykiai, ,,tokie kaip didelé¢ kovos su pinigy plovimu byla, susijusi su didziausiu
Salies banku (,,Danske Bank*), ir 121 mln. Danijos krony (mazdaug 16,2 mln. EUR) pasisavinimas
1§ Socialiniy reikaly ministerijos*, sumenkino Danijos jvaizdj, bet tai nesutrukde Siai Saliai i§laikyti
rezultatus. Autorius pazymi, kad nors Danijoje korupcijos pasireiSkimas i§ tiesy retas, bet tokia byla
kaip ATEA kySininkavimo byla, kuri Zinoma kaip didziausia kySininkavimo byla Danijos istorijoje,
patvirtina tai, kad Danijos valstybé neturi tobulos teisinés sistemos ir negali atsipalaiduoti ar
ignoruoti korupcijos rizikos. Pasak Saltinio, $i Salis korupcija suvokia siaurgja prasme, Sios Salies
pagrindiné korupciné nusikalstama veika yra kysininkavimas. Siuo atveju, Danijoje pagrindinis
ginklas yra pasitikéjimas — tai sgZiningumo sistemos bruoZas, dé¢l kurio atsiskleidé, kad reglamentas
ir kontrolé yra nereik§mingas ir nereikalingas biurokratinis mechanizmas. Saltinis pazymi, kad
pasitikéjimas yra reikalingas aspektas, bet tuo paciu ir nerimg keliantis veiksnys, kuris neturéty biiti
pateisinamas. Pasak Andersen (2022, p. 50) ,korupcija yra problema visose Salyse, jskaitant
Danija*“. Autorius nurodo, kad Danijoje néra iSsamaus iSaiSkinimo apie korupcines nusikalstamas
veikas, jos ypatybés ir skleidimgsj. Autoriaus nuomone, ,,Norint atpazinti, uzkirsti kelig korupcijai
ir su ja kovoti, reikia Ziniy ir supratimo apie tai, kaip korupcija veikia, kaip ji skleidZiasi — teisiniy ir
moraliniy aspekty sandiiroje — ir kokias pasekmes ji turi asmenims, institucijoms ir visuomenei‘.

Autorius pazymi, kad nors ir Danija uzima pirmgjg vieta KSI, bet uz $iy rezultaty slypi ilgas



neatsakyty klausimy sarasas. Siuo atveju, tai kelia abejones dél korupcijos pasireiskimo Danijos
valstyb¢je ir kyla klausima, kaip Danijai pavyksta taip s¢kmingai kovoti su korupcija ir palaikyti
KSI resultatus, jeigu apie korupcines nusikalstamas veikas Danija suvokia siaurgja prasme. Anot
autoriaus, Danijos sékmingg vystymasi Sia tema lémé ,,griezta karaliaus kontrolé, kuri bausdavo uz
pazeidimus ir teikdavo konkreCias paskatas, pavyzdziui, tinkamo atlyginimo ir pensijos forma,
skatino profesionaliai atlikti valstybés tarnautojo pareigas, o ne iSnaudoti pareigas siekiant
tiesioginés naudos®. Konstatuojant galima daryti i§vada, kad $i sena Danijos praktika, kuri padéjo
jai iSsivystyti ] stiprig valstybe, uztikrinant visuomenei ir valstybés tarnautojams tinkamus
atlyginimus ir pensijas, biity galima pritaikyti ir Lietuvoje, taip padidinant pasitik€jimg ir
sumazinant arba visai panaikinant norg valstybés tarnauojams pasinaudoti turimomis galiomis.
Apibendrinant korupcijos situacijg Danijoje ir siekiant i$siaiSkinti Sios pirmaujancios Salies geraja
praktika ir sprendimus, siekiant surasti geraja praktika ir sprendimus kvalifikuojant, tenka nusivilti,
dél informacijos stokos. Siuo atveju dél Danijos korupcijos paplitimo ir suvokimo, néra pateiktos
informacijos apie korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo sprendimus, nes Sios $alies geroji
praktika remiasi pasitikéjimu ir siauru pozitiriu, uz kurio galimai slypi tikroji situacija, bet gal tai ir
yra esme, siekiant sumazinti korupcijos paplitimg. Lietuvoje reikia supaprastinti korupcines
nusikalstamas veikas siauraja prasme, vis dél to ar tai yra teisinga ir tikslinga yra svartytinas
klausimas. Pasak Europdische Kommission (2014), Danija neturi strategijos kovojant su korupcija,
bet turi gerai iSplétota ir pazengusig teisés normy sistemg, baudziamajj persekiojimg ir teises
institucijas. Saltinis nurodo, kad Danijos baudziamajame jstatyme jtrauktos visos Europos Tarybos
konvencijos numatytos korupcinés nusikalstamos veikos, i§skyrus piktnaudziavima. Apibendrinant
informacija apie Sios ES valstybés narés situacija, apie jos gergja praktika, kyla abejoniy ir
neatsakyty klausimy, kaip sprendziamas korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas. Sios 3alies
pozitiris | korupcija ir informacijos stoka apribojo galimybe palyginti stipriausios Salies pagal KSI
rodiklius korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo sprendimus su Lietuvos turima praktika ir
atrasti gerajq praktika, kurig buty galima sékmingai pritaikyti Lietuvoje.

Kita pasirinkta ES valstybé kuri taip pat kaip ir Danija, pagal KSI rezultatus pirmauja— tai
Suomija. pasak Transparency International (2024), Suomija ne pirmus metus uzima auksta pozicija
tarp ES $aliy. Siuo atveju, remiantis Sios 3alies rezultatais, sickiama i3siaidkinti Sios 3alies geraja
praktika ir korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo sprendimus. Remiantis Ministry of justice
Finland (n.d.), suomiai kasdieniame gyvenime retai susiduria su korupcija. Saltinis nurodo, kad
,.korupcijos tikslas — nukreipti nepagrista naudg Salims, neturincioms teisés j ja, o tai neiSvengiamai
veda prie situacijos, kai nukencia kazkas kitas“. Tuo vadovaujantis, niekada negalima toleruoti ir
ignoruoti korupcijos. Anot Mansikkamaiki ir Muttilainen (2016), Suomijos baudziamajame kodekse

yra jtvirtinta 14 kySininkavimo nusikaltimy, kurie susij¢ su kySiy davimu ir gavimu apskritai ir



skirstomi  veiklas arba einamas pareigas, pvz. verslo veikloje ar biinant parlamento nariu. Autoriai
nurodo, kad atskirai iSaiSkinamos nuostatos dél kySininkavimo ir rinkimy kySininkavimo. Autoriai
pateikia 11 kategorijy pagal situacijas, kurios parodo korupcine nusikalstamg veika. ,,Pirmoji ir
antroji kategorijos susijusios su jtariamais kySininkavimo nusikaltimais. Trecioje, ketvirtoje ir
penktoje kategorijose 1¢Sos buvo pasisavintos arba pavogtos pasinaudojant savo pareigomis, taciau
tiesioginio jtarimo dél kysininkavimo nekyla. Sestoji, septintoji ir astuntoji kategorijos sutelktos j
veiksnius, daranéius jtaka sprendimy priémimui. Siais atvejais buvo pagrindo jtarti nesazininguma
arba kazkas priémé organizacijai nenaudingus sprendimus savo naudai. Devintoje ir deSimtoje
kategorijose informacija buvo netinkamai panaudota — gaunant informacija, kuri nepriklauso jam,
arba naudojant informacija, gauta per savo pareigas, siekiant finansinés asmeninés naudos.
Vienuoliktoji kategorija apima likusius atvejus, nejtrauktus j ankstesnes kategorijas‘.

Anot Mintysalo (2025, p. 8), korupcija Suomijoje maziau aptinkama, ji dazniau pasitaiko
privataus sektoriaus ir vyriausybés veiklos saveikoje. Autorius atskleidZia, kad korupcija Suomijoje
daugiausia pasireiSkia uzsléptas nusikaltimas ir tik dalis korupciniy nusikaltimy patenka i
teisésaugos institucijy akiratj. Mintysalo (2025) nurodo, kad rezultatai susijusi su korupcija
Suomijoje yra neiSsamis, o paciy korupcinio pobiidzio tyrimy atlikta akivaizdziai per mazai.
Autorius teigia, jog pagrindinés korupcijos rizikos sritys Suomijoje yra ,,statyby sektorius, viesieji
pirkimai, zemés naudojimas ir planavimas, politiniy sprendimy priémimas bei partijy ir rinkimy
finansavimas®. Apibendrinant Mintysalo (2025) pateikta informacija, atsiskleidZziama Sios ES
valstybés galima priezastis, kodél Suomijos KSI rezultatai iSsilaiko aukStumoje. Galima daryti
prielaida, kad Suomija néra pakankamai pazengusi dél uzsléptos korupcijos, kuri nepatenka |
institucijy rankas. Sios nusikalstamos veikos neuZfiksuojamos ir laikoma, kad Sioje Salyje
korupcijos lygis Zemas, bet kyla klausimas ar tai tiesa, jei daZniausiai pasitaiko struktiriSka,
neaptinkama, uZslépta korupcija, kurios valdzia neuzfiksuoja. Pasak Helenius (2025, p. 47),
kiekviena Salis yra linkusi prizitiréti savo teritorijos tvarka ir spresti dél leidziamo ir draudZiamo
elgesio. Siuo atveju konstatuotina, jog kiekviena valstybé priima sprendimus pagal savo diskrecija
ir pacios sprendzia, dél pasitikéjimo ir aklo pasitikéjimo.

Remiantis Oikeusministerid (2017, p. 73-74), ,,esminé visapusiSkos korupcijos prevencijos
dalis yra tinkami teisés aktai“. Saltinis paZzymi, kad yra reikalingas pakankamai i§samus teisés
normy reguliavimas, kvalifikuojant korupcines nusikalstamas veikas, norint sumazinti korupcijos
paplitima, taip pat reikia uZtikrinti, jog kvalifikavimas neinicijuoty platesnj jrodymy surinkima.
Saltinyje teigia, jog korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas ir teisés akty veikimas turi biti
nuolatos tobulinami. Saltinyje pateikiamos sifilomos priemonés apima daugybe su teisékiiros
tobulinimu susijusiy pasitlymy, kurie skiriami korupcijos prevencijai, pvz. ,,didinant skaidruma,

gerinant teises ] informacija ir plétojant kySininkavimo nusikaltimy kriminalizavima®.



Oikeusministerié (2017) nurodo, kad yra siiiloma padidinti privataus asmens baudos dydj dél
prekybos poveikiu kvalifikavimo ir iStirti kySininkavimo nuostatas, atskiriant oficialig veiklg ir
verslo veikla. Apibendrinant galima daryti i§vada, kad geroji praktika yra teisés normy aiSkumas,
prisimenant aptarta Danija, kurioje yra stipriai iSplétota teisés normy sistema, leidzia daryti
prielaida, kad Lietuvoje reikéty korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo aspektus iSsamiau
nustatyti, o ne griauti teisinio vientisumo pagrinda, taip apsunkinant institucijy darbg ir atveriant
teisiniy spragy iSvengiant atsakomybés.

Vadovaujantis Lehmann (2020), Vokietijoje korupcinio pobiidzio nusikaltimus galima
suskirstyti  Sias veikas, kurie kvalifikuoja valstybés pareiginy korupcijg: ,,kySininkavimas; ypac
sunkiis kySininkavimo ir korupcijos atvejai; kySininkavimas ir korupcija komerciniuose
sandoriuose; ypa¢ sunkis kySininkavimo ir korupcijos atvejai komerciniuose; rinkéjy
kySininkavimas; parlamento nariy kySininkavimas®“. Taip pat yra veikos, kurios daznai koreliuojasi
kartu su korupcinémis veikomis, tokios kaip: ,,1éSy pasisavinimas einant pareigas; teisingumo
vykdymo trukdymas einant pareigas; pinigy plovimas; suk¢iavimas; suk¢iavimas subsidijomis;
pasitikéjimo pazeidimas; dokumenty klastojimas arba nusikaltimai susij¢ su dokumentais;
konkurencija ribojantys susitarimai konkursuose; tarnybinés paslapties pazeidimas; mokescCiy
vengimas®. Pagrindiné korupcijos forma Vokietijoje yra kySininkavimas.

Ivertinant Danijos, Suomijos ir Vokietijos korupcijos suvokima, iSryskéja viena pagrindiné Sio
fenomeno veika t. y. kySininkavimas, kurj Lietuva jstatyme jtvirtina tik viename straipsnyje, Siuo
atveju Vokietija, kySininkavimg suskirto atskirai, ir net ir pagal vykdomas pareigas. Danija ir
Suomija pagrindine korupcine nusikalstamg veika pateikia kySininkavima, Sis siauras bet tuo paciu
ir platus Sios veikos i8aiSkinimas Salims labiau padeda ja nustatyti atsizvelgiant j KSI rezultatus.

Kalbant apie Europos Saliy statistikg, verta paminéti ir Eurostat duomenis, kuriuose atsispindi
tiksliis korupciniy nusikaltimy Salyse skaiciai. Eurostat (2023) mety duomenimis, 2023 m. policija
uzregistravo 72 408 korupcijos nusikaltimus, jskaitant 12 963 kySininkavimo nusikaltimus, o tai
atitinkamai yra 4,4 % ir 6,6 % daugiau nei 2022 m. Korupcijos nusikaltimy (korupcijos nusikaltimai
apima kySininkavimg (aktyvy ir pasyvy), pasisavinimg, piktnaudziavimg tarnyba, prekyba jtaka,
neteiséta praturtéjima, interesy konflikta) skaiCius pasiekeé auksSciausig lygi 2018 m., kai buvo
uzregistruota 77 681 nusikaltimas. Daugiausia kySininkavimo nusikaltimy (19 855) uZzregistruota

2021 m.
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Grjztant j KSI vertinimg ir konkreciai j Lietuva, pagal KSI — 2022 metais Lietuva uzéme 33
vietg tarp visy pasaulio valstybiy. 2023 metais Lietuvai buvo skirta 61 balas i§ 100 galimy ir
Lietuva nukrito i1 34 vietg i§ 180 Saliy (2023 ir 2024 mety Transparency International Lietuvos
skyriaus duomenys). Lietuvos pozicijos smuktel¢jimas 2023 m. Korupcijos suvokimo indekse rodo
menka, bet reikSmingg pasitikéjimo vieSojo sektoriaus skaidrumu mazejima, atskleidziant] i$Stkius
kovoje su korupcija ir geresnio valdymo uztikrinimu. Taip pat palyginus pateikty dviejy mety
tyrimy duomenis galima matyti, jog su korupcija 2023 metais Lietuvoje buvo sunku kovoti ir ji

toliau i8lieka aktyvi problema valstybei.
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Stebint naujus 2024 mety duomenis, matome, kad Lietuvai skirti 63 balai ir 32 vieta pasaulyje.
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5 pav. Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje, 2024 m.

Saltinis: Transparency International, 2025

Lietuva lyginant su Baltijos Salimis ir Lenkija, matome skirtumus. Lietuvos Suolis ] virSy yra
matomas, nors ne toks Zenklus, lyginant su Latvija ir Estija, bet didesnis, nei Lenkijoje. 2025 mety
LR Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenimis, Estija 2024 metais gavo 76 balus ir uzémé 13 vieta
(2023 m. — 76 balai ir 12 vieta), Latvija gavo 59 balus ir uzémeé 38 vietg (2023 m. — 60 balai ir 36
vieta), Lenkija — 53 balus ir uzéme 53 vietg (2023 m. — 54 balus ir 47 vietg. Regioniniame kontekste
Lietuva iSlaiko stabily, taciau vidutinj korupcijos suvokimo lygij, atsilikdama nuo Estijos, artédama

prie Latvijos ir nezymiai lenkdama Lenkija, o tai rodo nuosaiky pazangos tempa Sioje srityje.



LIETUVA LATVIA ESTLA LENKIIA

N X B
\ \ \ é

6 pav. KSI pokyc¢iai 2012-2024 metais Lietuvoje, Latvijoje, Estitoje ir Lenkijoje

Saltinis: Transparency International, 2025

Sis tyrimas leidzia atskleisti ir parodyti ne tik Lietuvos korupcijos situacija bet ir palyginti ja su
kity Saliy padétimi. Rezultatas toks, jog neuZztenka zinoti kas yra korupcija ir koks jos apibréZzimas,
reikia suprasti Sios nusikalstamos veikos strukttirg. Turint omenyje tai, jog tai fenomenas, kuris
i$siSakoja j daug reikSmiy ir turi uzslépty mincéiy. Konstatuojant pateikty Saltiniy, autoriy nuomones
ir teiginius, atsizvelgiant | fenomeno veikimo modeliy kitoniSkuma, akivaizdu, jog valstybése ir
pasaulio aplinkoje néra priimto vieno bendro apibiidinimo, kuris jvardinty visus korupcijos
sgvokinius diskursus ir veikimo modelius. Galima daryti i1Svada, jog korupcijos apibiidinimas
Jvairiose Salyse, jstaigose, institucijose, bei organizacijose yra skirtingas, bet tuo paciu metu ir labai
panasus. Sio suvokimo skirtingumo pagrindas yra tai, kad korupcija yra slaptas fenomenas jau nuo
seniausiy laiky, kuris yra uzsidenges keliais veidais, dél ko §j nusikaltimg visi gali jvardinti
skirtingai. Visy Saltiniy pateikti korupcijos apibiidinimai turi bendra suvokima, jog korupcija tai
piktnaudZiavimas, pasinaudojimas tarnybine padétimi gaunant asmeninés naudos ir tai mums
leidzia suvokti kas yra korupcija.

Korupcijos tipai ir formos ir poelgio biidai. Bhandari (2023, p. 7) nurodo, jog korupcija kaip
fenomenas, reiSkiasi skirtingomis biisenomis. Korupcija jprastai apima: ,kySininkavima,
suk¢iavima, turto pasisavinimg, nepotizmg arba kitus neteisétus veiksmus*, kurie daro blogg jtaka
jstaigoms, procesams, skaidrumui ir naSumui. Atsizvelgiant j Yusubboevich (2022, p. 853),
korupcijos tipai ir korupcijos formos pavaldzios nuo pasirinkto pamato. Pagal Yusubboevich,
korupcija skirstoma 1: ,,biurokratine ir politing; prievarting ir suderintq, centralizuotg ir
decentralizuotg, grynai kriminaline, daugiausia ekonominio pobiudzio, politing, kurios pagal

pobiidj skirstomos j — deviantinj elgesj ir nusikalstamq elgesj“. Galime matyti tai, jog korupcija



apima daug skirtingo pobudzio tipy ir formy, todél ja sudétingiau suvaldyti, nes kiekvienam

mechanizmui turi buti pritaikytas atitinkamas procesas §iai nusikalstamai veikai valdyti.

Pagal National Anti-Corruption Commission (n.d.) jstatyma yra jtvirtinami 4 korupcijos poelgio

budai, pagal kuriuos galima atpazinti jog asmuo elgiasi korumpuotai, jeigu:

e ,jis yra valstybés tarnautojas ir pazeidzia vieSgj] pasitikéjimg; jis yra valstybés

pareigiinas ir piktnaudziauja savo, kaip valstybés pareigiino, tarnyba;

e jis yra valstybés pareigiinas arba buves valstybés pareigiinas ir piktnaudziauja

informacija, kurig jis gavo eidamas valstybés pareigiino pareigas;

e jie padaro ka nors, kas neigiamai veikia valstybés pareigiino saziningg ar nesaliSka

naudojimasj jgaliojimais arba oficialiy pareigy vykdyma®.

National Anti-Corruption Commission (n.d.) nurodoma, jog nebiitinai tai turi biti specialusis

subjektas, tai gali buti bet kuris kitas asmuo, neturintis valstybés priskirty funkcijy. Galime

konstatuoti, jog korumpuotas asmuo gali biti bet kas ir bet kur. Atpazinti korumpuoto elgesio

bruozus, kai asmuo gali uzsiimti keliomis korupcijos riiSimis, svarbu jy nesumaiSyti ir tinkamai

kvalifikuoti.

Pasak Toleikien¢ ir Jukneviciené (2018, p.7-9), korupcijos grupavimas yra sudétingas, todél

autorés atliko i§samig analize ir susitemino korupcijos tipus, remiantis jvairiy autoriy, mokslininky

i§skiriamais korupcijos tipais, pagal korupcijos pasklidimo dydi, sritj, sektoriy ir pan. (Zitr. 2 lent.).

Autorés nurodo, kad korupcijos tipai nurodo veikos pasireiSkimo aplinkybes, tuo tarpu formos

atskleidzia poelgio ypatumus.

2 lentelé. Korupcijos tipai

Saltinis Prieiga Tipas Paaiskinimas
Kai korumpuotas elgesys koduojamas kaip toleruotinas. Tam tikrg
.. korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma. O veiksmai
Baltoji S e X . . . S
korupcija nukreipti pries tokj elgesi ne visada sulaukia aktyvios paramos. Tai biidinga

Korupcij
0s
suvokim
o lygis
visuome
néje

Heidenheimer (1989), Piliponyté (2004)

tradicinés Seimos modelio sistemose arba virSininko-pavaldinio modelio
sistemose.

Pilkoji korupcija

Korupcija siejama su trupuciu gédos. Korupcija — tai nusizengimas vieSiems
moralés standartams, taciau paveiktiems asmenims triikksta suvokimo apie
,bloga®“ elgesj. Néra aiskios nuomonés apie veiksmus arba nuomoné gali
keistis, priklausomai nuo to, ar pilieciai yra linkg bausti uz tokius veiksmus,
ar ne. Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko tam tikra elgesj neteisétu ir
siekia, kad uz jj blity baudziama, kai kitos socialinés grupés to nesiekia.
Daugumos nuomoné yra tiesiog neapibrézta. Tai buidinga modernioms
konstitucinéms valstybéms ir valstybéms, perinancioms | demokratinj
politinj rezima

Korupcija laikoma sunkiu nusizengimu visuomenés moralés ir teisés

Juodoji normoms. Elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikra veiksma suvokia
korupcija kaip korupcinj. Tai budinga Siuolaikinéms demokratinéms valstybés,
ziniasklaidos priemonéms
S = L::* *?;J Korupcij | Smulkioji Valstybés pareigiiny elgesys, kuris nedaug nukrypsta nuo esamy taisykliy ir
QANE g os korupcija normy, siekiant naudos draugams.




korupcija

paplitimo Dovanos, kurias gauna valstybés tarnautojai ar partijos ir kurios skirtos
daznis ir | Rutiniska gerai valiai vykdyti, nepotizmo atvejai (paskiriant pareigas, sudarant
rimtumas | korupcija sutartis), sprendimy priémimo galios pasinaudojimas pasaliniams darbams,
isipareigojimas balsuoti pagal patrono (vir§ininko) nurodymus
Globojamajam reikia globéjo pagalbos norint pakliditi j valdymo procesa,
[sisencjusi pareigﬁnai tikisi a’.[lygi.o kaip bﬁ.tinqs s.qugos, Yalgtybés tal.‘I.l.autojai tolemojg
Korupcija org.amzuoms'vpusﬂ(gltlmus mainais ;.neoﬁ01al.1us' mokejlmus, aktyv1stgl
staiga pakeiCia lojaluma partijai dél materialinés naudos, valstybés
tarnautojai ir pilieiai ignoruoja akivaizdzig korupcija
Lo Klientas — individualiis pilie¢iai. Teikéjas -
fo Kasdieniné o L oL ..
S Korupcija 1nd¥v.1d.ua1u.s‘ vieSyy. paslal}g}; tellfejal (gydytpjm,
Q . policininkai ir pan.), Zemesniojo lygio tarnautojai.
= Smulki
% korupcija Klientas — individualis ekonominiai veikéjai
g Korupcij Administracinis (ijmonés). Teikéjas — vieSosios licencijavimo ir
G 0s mastas piktnaudziavimas kontrolés institucijos, vidurinio ir auksciausiojo
;n lygio tarnautojai, ministrai.
% Klientas — kolektyviniai ekonominiai veikéjai —
-fé Stambi Politiskai apimanti | suinteresuotos organizacijos, individualtis
A~ korupcija visg valstybe ekonominiai veikéjai Teikéjas — politikai individai ir
politinés partijos, ministrai, parlamentas.
N Padeda jgauti politing galig. Kai elgesys nukrypsta nuo politikos ir vieSosios
e Politiné politikos principy, pritaikius sprendimus piktnaudziaujant valdzia, t.y.
\g korupcija privatiis interesai iSstumia vieSuosius ir bendrus interesus. Galia naudojama
T privatiems interesams aptarnauti.
%A . . Tai esminiy interesy paaukojimas vardan agento interesy. Ji atsiranda
%0 s oKsorupcu Ekonor.r‘nne siekiant pelno. Ji lemia kaip ir kiek daug pajamy neteks vadovas, agentas,
> 8 Fioimtis orupeya valstybé, vartotojas, ekonomika ir pan.
§ prig Viesojo Ta.i V.ieéqjq in'st‘ituciju[ .tarr.lautojq ('atsFovq)' elgesxs, pepaisantis
% Administravimo velksmlngumq, tezl‘smgumo. ir te}sétumo principy. Ji 'lemla v1.e§os1os nalic'lo‘s
= (Vyriausybés) perdaylma( privaciam subjektui pa§1naud01ant turima gahg,‘ pavyzdpm,
8 . nepotizmas, kurio rezultatas yra visuomenés naudos perleidimas Seimos
< korupcija nariams.
N ) L%?L‘ggg:h Vyksta tarp individualiy pilieciy ir valstybés tarnautojy ar viesyjy institucijy
?0;% g OKSorupcu Verslo korupcija .Vylfsta“tarp imoniy/bendroviy ir ir valstybés tarnautojy ar vieSyjy
S EQ . . institucijy.
> 2 — | itrauktis Politing
.. Vyksta aukstesniuose viesojo administravimo ir politiniame lygmenyse.
korupcija
[statymy Prie.iastis - Va.ldiios Vieé.oj.i p(?lit.ika ir 1sak}.lm.z.1i.. Tiesi.oginég kon.trolés
leidybos subqektas: premde;ntas, ministrai, '1statyn'1q 1elde‘]a'1. Netiesioginés 1}?k0§
Korupcija subj ekta{: valstybés tarnautojai lemiantys jgyvendinimg. Pavyzdys: kySis uz
palanky jstatyma.
Priezastis — licencijy/sutaréiy paskirstymas (gamtos istekliai, mokyklos,
Sutarciy keliai, ir t.t.). Tiesioginés kontrolés subjektas: valstybés tarnautojai,
o~ sudarymo pasiraSantys licenzijas, sutartis. Netiesioginés jtakos subjektai: politikai,
§ Korupcij korupcija turintys 1takgs Va}styb.és tarnautojams. Pavyzdys: uZztarimas dél
= os veiky 11c.enzuuf/sutarc1q gavimo, jy gavimas. _ : _
o pobadis o PrleZast.ls — darbas Valst.ybméje ar viesojo adm.m.lstra\(lyno. 1nst1tqcuge.
3 Idarbinimo Tiesioginés kontrolés subjektas: valstybés tarnautojai, politikai, atsakingi uz
M korupcija jdarbinima, perkélimg. Netiesioginés jtakos subjektai: tarpininkai.
Pavyzdys: kysis uz paslaugg dél darbo.
Priezastis — individualiy naudy (pvz., ID, geroveés) ar sankcijy (pvz., eismo
Paslaugy ta.isykliq pazeidimq) teikima.s. Tiesio.gir.lés.k(.)ntr.olés subjektas: .tarnaqtf)ja.i,
Korupcija dlrbantys .bluruose ar gatvése. Net1§s10g1ne§ jtakos syb]ektalz p(.)h'tlka%,
turintys jtakos valstybés tarnautojams, vietos politikai, tarpininkai.
Pavyzdys: kySis uz greicio virSijimo baudos neskyrima.
9 4 Korupci Politiné':. Poli.tilfs)silyder.ig piktnaudiliavilmas ViesaLja galia s?'ekian't gsmeninés naudos.
2 3 % os korupcija Pasireiskia politiniuose susitarimuose, jstatymy leidyboje ir pan.
Acé s E reiskimo Administraciné | PasireiSkia vykdomosios valdzios priimamuose sprendimuose, sutarCiy
= Q E si sferos (biurokrating) sudaryme ir licencijavime, administraciniuose susitarimuose, santykiuose su
— individais (klientais) ir pan.




Privataus C e . . o D

sekioriaus Pasireiskia privataus sektoriaus santykiuose su valstybinémis arba vie$ojo
.. sektoriaus organizacijomis ir pan.

korupcija

Nevyriausybinio P . . . . S

sekt(};:riausy Pasireiskia nevyriausybinio sektoriaus santykiuose su valstybinémis arba
. vieSojo sektoriaus organizacijomis ir pan.

korupcija

Tarptautiné o . o -
.. Pasireiskia tarptautiniuose sandériuose, susitarimuose.

korupcija

Saltinis: Toleikiené ir Juknevigiené, 2018, p. 7-9

Toleikien¢ ir Juknevi¢iené (2018, p. 10) nurodo, jog korupcijos tipai toliau veda prie korupcijos

formy, atvaizduojanciy poelgio charakteristikg. Pagal autores, jvairiose valstybése korupcijos

apraiSka gali buti identifikuojama skirtingai, todél korupcijos formas isskirti abstrak¢iame kontekste

yra sunku. Autorés iSskiria keturias korupcijos formy grupes — ekonoming, politing, profesing ir

informavimo. Sios korupcijos grupiy formos apjungos j viena ir susistemintai pateikiamos lentéje

(zitr. 3 lent.).

3 lentelé. Korupcijos formos

Grupés Ekonominé Politiné Profesiné Informavimo
- ky$io émimas, - piktnaudziavimas | - favoritizmas; - valstybinés
reikalavimas, davimas; valdzia; - nepotizmas; reik§més paslapties
- nelegalus praturtéjimas; - nusikalstamas - kleintelizmas; iSdavimas;

- valstybés turto grobstymas; | elgesys; - tarnybiniy pareigy - neteisétas
- neteisétas pasisavinimas; - vieSyjy ir privaciy, | neatlikimas; konfidencialios
- neteisétos rinkliavos; interesy konfliktas; | - profesinis aplaidumas; | valstybinés
- trukdymas ar kiSimasis | - prekyba savo - neefektyvumas, informacijos
valstybiniy uzsakymy rinka; | jtaka, jos neveiksmingumas, panaudojimas;
- neteisétos uzsienio panaudojimas netikiSkumas; - klaidingos
transakcijos; asmeninei naudai; - i§eikvojimas, saskaity informacijos
& - kontrabanda; - rinkimy apgaulés | iSputimas; skleidimas ar
E - visuomeniniy fondy ir kiSimasis | - zala valstybés tarnybai | pateikimas siekiant
S privatizacija, vagystés; rinkimus; (jos prestizui, suklaidinti tyrima
- piktnaudziavimas fondais; | - balsy pirkimas; pasitikéjimui); atliekancius
- atémimas; - rinkimy - klastojimas; valstybés
- valstybiniy viety, machinacijos; - piktnaudZiavimas pareigiinus;
nuosavybés, licencijy - neteisétos iSlaidos; | valdzia; - baudimas asmeny,
pardavimas; - kleptokratija; - blogas kurie informuoja
- manipuliacijos reguliariais | - favoritizmas; reprezentavimas; apie netinkama
pirkimais ir apriipinimais, - nepotizmas; - bauginimas; tarnautojy elgesj;
kontraktais ir paskolomis; - atémimas; - kankinimai; - teisybés
- mokesciy vengimas ir - jtakos ar paslaugy | - nepelnyti atsipraSymai | iSkraipymas;
stambios spekuliacijos; pirkimas; ir atleidimai; - falsifikuotas
- juodosios rinkos - rysiai su - apgavysté ir melas; liudijimas;
operacijos; organizuotu - apgaudinéjimas ir - piktnaudziavimas
- ,,pinigy plovimas*; nusikalstamumu ir suktybés; vidine ir
- karteliai; pan. - melagingas konfidencialia
- kainy susitarimai; apkaltinimas; informacija;
- netinkamy dovany, - Santazas; - informacijos jrasy
honoraro, pasilinksminimy, - nusikalstamas elgesys; | falsifikavimas;
iSkyly priémimas; - neteisétas arestas; - piktnaudziavimas

- piktnaudziavimas biistu,
papildomu uzdarbiu.

- parazitavimas;
- dezertyravimas.

telekomunikacijomis ir
pastu.

Saltinis: Toleikiené ir Juknevigien¢, 2018, p. 10

Apzvelgiant korupcijos apibrézima, suvokima, tipy ir formy iSskaidymg, matome placiai

i$siSakojusia problema, kurios apibrézima sunku vieningai apibiidinti, dél jos jvairiausiy veiksniy ir




sriciy. Ko pasekoje, korupcijos suvokimas iSsiskiria geografiskai, kas sukuria platesnj jos
atpazinima. Siuo atveju iSanalizavus ir pateikus korupcijos samprata ir tipus bei formas, galime
suvokti su kokio dydzio fenomenu tenka ir reikia kovoti. Atpazinti korupcija ir su ja kovoti, prie§

tai jg kvalifikavus, yra svarbiis procesai ziiirint ] visuomenés ateities gerove.

1.2. Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas

Nusikalstamy veiky sudétis. Pagal Gutauska (n.d.a.), nusikalstamos veikos sudétis yra pozymiai,
kurie yra svarbis teisinéje sistemoje, nustatantys nusikalstamos veikos pavojingumag pagal
nusikalstamos veikos objektyviuosius ir subjektyviuosius pozymius. Autoriaus nurodo, kad pagal
LR BK atsako tas subjektas, kuriam yra nustomi teisés akto nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo sudéties pozymiai. Autoriaus nuomone, norint nurodyti subjekto nusikalstama veika,
yra svarbu suzinoti, kad ji atitinka tikslios nusikalstamos veikos sudéties pozymius. Pagal autoriy,
subjektas traukiamas baudziamojon atsakomybén ir vadinamas nusikaltéliu, tik tada, kai jsiteis¢ja
teismo sprendimas, kuris uztvirtina nustatytus nusikalstamos veikos sudéties pozymius.

Versekys (2013, p. 28) nurodo, jog nusikalstamos veikos sudétis yra skaidomos i atskirus 4
aspektus: objektas, objektyvioji puse, subjektas, subjektyvioji pusé. Taip pat iSskaidoma i:
objektyviuosius ir subjektyviuosius poZymius. Autorius patvirtina Piesliako (2013) teiginius, jog
»husikaltimo sudéties elementai yra tam tikro lygio abstrakcija. Jie jrodinéjami ne tiesiogiai, o per
nusikaltimo sudéties pozymius, kurie jstatymy leidéjo naudojami nusikaltimo sudéciai aprasyti.
Nusikaltimo sudéties pozymiai bitinai priskiriami kuriam nors nusikaltimo sudéties elementui‘.
Apibendrinat akivaizdu, kad nustatant kiekvieng sudéties elementg yra vadovaujamasi nusikaltimo
sudéties pozymiais. Visi nusikalstamos veikos sudéties elementai yra labai svarbiis ir neatskiriami
nuo nusikaltamy veiky kvalifikavimo kasdienybeés.

Zemiau esan¢iame paveiksle pateikiama nusikalstamy veiky sudéties elemety struktiira pagal
Kuklianskis ir Matuliené (2002). Sis paveikslas apibendrina nusikalstamos veikos sudéties
struktiirg, parodant, kaip tarpusavyje sgveikauja jos keturi pagrindiniai elementai — subjektas,
objektas, objektyvioji ir subjektyvioji puses — bei kaip jie susije¢ su konkrecia nusikaltimo situacija,

biidu ir pazeidZiamomis vertybémis.



Nusikalstamos veikos Nusikalstamos veikos

subjektas objektyvioji pusé
' v
Asmmuo padares Nusikaltimo
nusikaltima bildas
Nusikaltimo Istatymm
situacija vertybés
Nusikalstamos veikos Nusikalstamos veikos
subjektyvioji pusé ) ? objektas

7 pav. Nusikalstamy veikuy sudéties elemety struktiira
Saltinis: Kuklianskis ir Matuliené, 2002, p- 50

Rementis LAT (2019, p. 5) baudZiamosios bylos (Nr. 2K-60-942/2019) iSaiSkinimu,
pazymétina, jog ,,siekiant tinkamai pritaikyti baudziamajj jstatyma, labai svarbu tiksliai nustatyti ne
tik objektyviuosius, bet ir subjektyviuosius nusikalstamos veikos pozymius®“. Akivaizdu tai, kad
nusikalstamos veikos sudéties mechanizmas susideda iS 4 sudéties elementy, kuriuos biitina
i$siaiSkinti nagrin¢jant nusikaltimg. Baudziamosios teisés teorijoje iSskiriami elementai yra svarbi
proceso dalis tinkamai kvalifikuojant nusikalstamas veikas. Pabréztina tai, kad kai bent vieno i§ Siy
elementy néra, veika negali biiti pripazjstama nusikalstama.

Nusikalstamy veiky kvalifikavimas. Remiantis Gutausku (n.d.b.), baudziamosios bylos analizé
pasibaigia nusikalstamos veikos kvalifikavimu. Pagal autoriy, nusikalstamos veikos kvalifikavimas
yra i8skiriamas ] 3 stadijas:

Pirmoje stadijoje — reikia parinkti ir iSaiSkinti baudZiamojo kodekso straipsnj ir jos dalj. Pagal
autoriy, §j veiksmg gali atlikti tik gerai teis€s normas suprantantis subjektas.

Antroje stadijoje — jrodinéjimo procesas, kuomet reikia nustatyti teisiskai reikSmingus zmogaus
poelgius arba faktines bylos aplinkybes. Autorius nurodo, jog atlikus antroje stadijoje veikos
jrodinéjimo procesg yra artéjama prie tinkamo nusikalstamos veikos kvalifikavimo.

Paskutinéje stadijoje — vyksta tirlamosios veikos analize, sprendZiama ar yra nustatytos visos
nusikalstamos veikos ypatybés. Jei yra nustatomi visi poZymiai, priimamas galutinis sprendimas,
jog sioje veikoje yra nustatyta nusikalstamos veikos sudétis. Tuomet suraSomas kaltinamasis aktas,
kuriame nurodomas tinkamas LR BK straipsnis ir jo dalis.

Konstatuojant, nusikalstamos veikos kvalifikavimas — tai teisiSkai svarbus procesas, kurj yra
biitina tinkamai ir atidZiai i3analizuoti pagal jstatymus. Sio proceso atlikimas kaip teigia Pakstaitis
(2021, p.122), suteikia trumpesnj, sklandesnj ir ekonomiskesnj procesa. Sio kvalifikavimo paskirtis
yra svarbi, nes tik tinkamai atlikus visus proceso veiksmus, galima atlikti kvalifikavima. Jei

procesas atliekamas netinkamai arba nepilnai, nejrodZius jtariamojo kaltumg, pagal LR



Konstitucijos (1992) 31 str. 1d. ,,asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo
nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu‘.?

Lietuvos Respublikos prokuratiira (2020), realizavo Nacionalinés kovos su korupcija 2015—
2025 mety programa, pagal kurig prokuratiira buvo jgaliota organizuoti mokymus, dél korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir valstybinio kaltinimo palaikymo Sios rusSies
bylose. Projekto tikslas — skirti mokymus ikiteisminio tyrimo pareigiinams ir prokurorams, kad
suteikti kuo daugiau ziniy apie korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atskleidima, tyrima.
Projekto metu buvo apmokyti 300 prokurory, prokurory padéjéjy bei ikiteisminio tyrimo pareigiiny.
Galime matyti, kad Lietuvos valstybés institucijos dél kovos su korupcija stengiasi ir iesko budy
kaip praplésti ziniy spektrg kvalifikuojant korupcines nusikalstamas veikas. Kvalifikacijos
tobulinimas yra biitina $iy laiky grandis, dél kintancio pasaulio. Negalima nuneigti fakto, jog
korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas yra svarbus procesas bylos baigties atzvilgiu, kad
biity jvykdytas teisingumas ir uzkirstas kelias korupcijos plétrai.

Vadovaujantis LR BK (2000) korupcines nusikalstamos veikos yra jtvirtintos LR BK XXXIII
skyriuje ,,nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams**
kuriuos sudaro: 225 str. ,,Kyéininkavimas““; 226 str. ,,Prekyba poveikiu*>; 227 str. ,,Papirkimas“®;
228 str. ,Piktnaudziavimas“’; 228! str.  Neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas®®; ir 229 str.
,, Tarnybos pareigy neatlikimas*.’

Kysininkavimas LR BK 225 str. GIACC (2024) kySininkavimg apibiidina Siais veiksmais — kai
yra sitiloma, skiriama, reikalaujama arba sutinkama paimti nauda, norint motyvuoti subjekta ar
atsilyginti uz neteisingai jvykdytus jo priskirtus jgaliojimus. Remiantis Abramaviciaus ir Prapies¢io
(2004, p. 81-87) LR BK komentarais, kySininkavimas, tai kuomet specialus asmuo ar jam tapatus
asmuo, turintis valstybés tarnybos pareigas, atlieka jas netinkamai arba jy neatlieka, kad gauti
naudos. Naudos gavimas, tai bet kokia turtin¢ iSraiSka, kurig gaung uz tinkamg arba netinkama
pareigy atlikimg ar neatlikima. Autoriai yra pakomentave kySininkavimo veikos sudét] — objekta,
objektyvigja puseg, subjekty ir subjektyvigja puse. Pagal autorius, minétos nusikalstamos veikos
objektas tai ,teisinés valstybes siekj atitinkanti, normali, autoritetinga pagal Konstitucija, istatymus,
tarptautines sutartis ir kitus teisés aktus vykdoma valstybés, savivaldybés jstaigy ir institucijy,

tarptautiniy institucijy, taip pat nevalstybiniy ar privaciy istaigy, imoniy, organizacijy ar asmeny,

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. 31 straipsnio 1 dalis. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0

3 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas. Valstybés
zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741

4 Ibid, 225 straipsnis

5 Ibid, 226 straipsnis

6 Ibid, 227 straipsnis

7 Ibid, 228 straipsnis

8 Ibid, 228! straipsnis

% 1bid, 229 straipsnis



besivercianCiy profesine veikla, turin¢iy atitinkamus administracinius jgaliojimus ar teikianciy
vieSgsias paslaugas, veikla®.

Sio nusikaltimo objektyvioji pusé — atsiranda skirtingais veiksmais, kai specialus asmuo ar jam
tapatus asmuo, einantis valstybés tarnybos pareigas: ,,priima KkySj; pazada jj priimti; susitaria jj
priimti; reikalauja jj atiduoti; provokuoja jj atiduoti. Uztenka atlikti vieng i$ Siy aukS¢iau paminéty
veiksmy, kad pagal LR BK 225 str. kilty baudziamoji atsakomybé. Autoriai, vadovaudamiesi
teismy praktika (Nr. 2K-220/2009) nurodo, jog kvalifikuojant kySininkavima, prasmeés neturi ar uz
papirking€jimag kySio davéjas yra patrauktas baudziamojon atsakomybén, ar jis yra jos iSvenges. Taip
pat pagal minétas nusikalstamas veikas, néra prasmés ar gauna, ar link¢ gauti nelegalig naudg sau,
ar kitiems asmenims.

Abramavicius ir Prapiestis (2004) subjektq ivardija — vykdytoju, tai specialus asmuo ar jam
tapatus asmuo, turintis valstybés pavestas funkcijas, kurias jis gavo tampant valstybés tarnautoju.
Subjektu gali biiti ir paprastas fizinis asmuo, nieko bendro neturintis su valstybés tarnyba.

Kysininkavimo subjektyvigjqg pusé autoriai charakterizuoja tik ,,tiesiogine tycia“, tai reiskia, kad
kaltininkas, $iuo atveju subjektas, turintis specifiniy ypatybiy, suvokia kokios jo pareigos,
funkcijos. Suvokia, jog jam yra nelegaliai duodama turtiné nauda. Taip pat kySio davéjas suvokia,
jog turtinés naudos davimas yra nelegalus ir toks veikimas vykdomas kySio davéjo ar jo nurodyto
asmens poreikiams.

Pakstaitis (2004, p. 144) taip pat labai i1Ssamiai apraso kySininkavimg. Autorius nurodo, jog
kySininkavimo dispozicijose LR BK 225 str. néra jtvirtinta kaltés forma. Vis délto pasak PakStaicio
(2004), vadovaujamasi bendra taisykle, jog jei néra nurodyta kaltés forma nusikalstamos veikos
dispozicijoje, tokiu atveju kalté forma yra #yciné. Autoriaus nuomone, yra nejmanoma paimti kysj
netiesiogiai arba neatsargiai. Pakstaitis (2004) pabrézia, jog svarbu ne tik nustatyti kaltés forma, bet
taip pat svarbu kiekvienu atskiru atveju nustatyti kaltés formos turinj. Apibendrinant autoriy
nurodytus nusikalstamos veikos sudéties pozymius, akivaizdu, jog kySinimavimas atlieckamas tik
per tiesioginés tyC€ios forma, todél kaltinamasis darydamas tokj nusikaltimg, supranta darantis
nusikaltimg. Bet kokiu atveju galima konstatuoti, kad kySio davéjas ar kySio gavéjas, pagal LR
Konstitucijg (1992) 7 str. 3 d. nezinodamas jstatymy, atsakomybés neisvengty.'°

Pagal LAT (2021, p. 11) apzvalgos I dalj, teismas nurodo, jog ,,kySininkavimo kvalifikavimas
priklauso nuo kysio vertés ir nuo to, uz kokj — teisétg ar neteiséta — veikimg (neveikimg), vykdant
jgaliojimus, jo yra siekiama ar jis yra gaunamas®. LAT nurodo jog LR BK 225 str. 1 ir 2 dalys turi
vieng iSsiskiriant] poZymj, norint atskirti ir tinkamai kvalifikuoti straipsnio dalj.

LR BK 225 str. 1 d. yra taikoma, kai veika yra vykdoma uz teiséta veikimg (neveikimg),

atliekant specialaus subjekto pareigas.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucija. 7 straipsnio 3 dalis. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0



Sio straipsnio 2 d. kvalifikuojama, kai veika yra daroma uZ neteiséta veikima (neveikima).
Apzvalgoje nurodoma, kad neteisétas veikimas tai veiksmas, kurj specialusis subjektas atliko,
negalédamas veikti turédamas jam priskirtas pareigas.

Teismas nurodo, kad LR BK 225 str. 3 d. biity kvalifikuojama tiriant §ig nusikalstamg veika, kai
specialus asmuo ar jam tapatus asmuo ,,priémé, pazad¢€jo ar susitaré priimti, reikalavo ar provokavo
duoti didesnés negu 250 MGL vertés kysj uz teisétg ar neteiséta veikima (neveikimg)“ atliekant
pagal jstatyma jam pavestas funkcijas. Taip pat 3 d. yra kvalifikuojama, kai susitarime yra nustatyta
didesné negu 250 MGL verté, nors ir nebuvo perduota visa pilna suma.

Teismas nurodo, kad pakutiné Sio straipsnio 4 d. kvalifikuojama, kai kySio verté yra mazesné
negu 1 MGL. Papildoma,i teismas iSskiria dar vieng aplinkybe kvalifikuojant kySininkavima, jog
néra bitina, jog veiksmai, uz kuriuos suteikiamas ir pasiimamas kySis, buty reglamentuojami
jstatymuose, kuriuose nurodomi specialaus subjekto funkcijos. UzZtenka tokiam subjektui
nesgziningai vykdant funkcijas suorganizuoti suinteresuotam kysio davéjui palankias salygas.

Akivaizdu, jog kySininkavimas kvalifikuojamas kaip nusikaltimas, atliekamas tik tiesiogine
tyCia, o jo vertinimas priklauso nuo kaltés formos, kySio vertés, veikos teisétumo ir specialaus
subjekto elgesio vykdant pavestas funkcijas, net jei jos tiesiogiai nenumatytos jstatyme.

Kysininkavimo atskyrimas. LAT (2018a), vadovaujantis Baudziamyjy byly skyriaus 2018 m.
birzelio 12 d. nutartimi, baudziamojoje byloje Nr. 2K-196-697/2018, yra i8aiskings nusikalstamy
veiky kvalifikavimo klausimus, d¢l LR BK 225 str. ir 226 str. numatyty nusikalstamy veiky
atskyrimo. Atskiriant §iy dviejy nusikalstamy veiky kvalifikavima, reikia vertinti veikos pozymius.
Pagal minétg byla nustatyta, jog kySio priémimo metu kaltininkas dar neturéjo priskirty jam
jgaliojimy, kurie turéty reikSmeés kvalifikuojant pagal LR BK 226 str. ir kyS§io priémimo metu
nebuvo susiklosCiusi tam tikra situacija, kuri bity tur€jusi jtakos nusikalstamos veikos
kvalifikavimui. Siuo atveju, nesant pozymiams kvalifikuojant nusikaltima pagal LR BK 226 str.,
kySio priemimas yra tinkamai kvalifikuojamas pagal LR BK 225 str.

Pagal LAT praktikg, minéty dviejy straipsniy atskyrimo iSaiSkinime matome, jog vienas i§
svarbiausia aspekty yra nustatyti nusikalstamos veikos laikg ir tuo metu esancius veikos poZymius.
LAT (2018b, p. 27), pagal Baudziamyjy byly skyriaus 2018 m. kovo 13 d. nutartj baudziamojoje
byloje Nr. 2K-48-788/2018, pateikia dar vieng korupciniy nusikalstamy veiky atskyrimo
1SaiSkinimg, tarp kySininkavimo ir piktnaudziavimo. Teismas nurodo, jog kySininkavimas ir
piktnaudziavimas yra glaudziai susij¢ nusikaltimai. LAT nurodo, jog $iy normy panaSumas yra
,,bendrosios normos (piktnaudZiavimas) ir specialiosios normos (kySininkavimas) konkurencija®.
Pagal teismy praktika, pirmumas suteikiamas specialiajai normai, o piktnaudZiavimas gali biti
kvalifikuojamas nesant kysininkavimo pozymiy. Sioje situacijoje galima pamatyti, jog teismy

praktikoje, teismams kvalifikuojant Sias dvi panaSias nusikalstamas veikas susiduriama su



sunkumais nustatant ar tai kySininkavimas, ar piktnaudziavimas. ISvengiant sunkumy atskiriant Sias
dvi veikas, LAT iSskiria kvalifikavimo elementa, kad piktnaudziavima galima kvalifikuoti nesant
kysSininkavimo pozymiy.

Prekybos poveikiu LR BK 226 str. Pagal Abramaviiy ir Prapiest; (2004, p. 88), prekyba
poveikiu buvo vadinama ,,tarpininko kySininkavimas®. Autoriai tarpininko kySininkavima jvardija
kaip aplinkybe, kai subjektas sutinka paimti kySj, mainais uz tarpininkavimg, pasitelkdamas
pazintimis, rySiais ar tarnyba. Uz paimtg kysj yra daroma jtaka kitiems asmenims, kurie atlikty tam
tikrus veiksmus, tam tikra kryptimi pagal tarpininko nurodymus. Pasak Abramaviciy ir Prapiest]
(2004, p. 89), tarpininko kySininkavimas ir lobistin¢ veikla turi buti iSskiriami. Pagal autorius,
kySininkaujantis tarpininkas — tai asmuo ,,uz pasitulyta ar pazadéta arba duotg kysj <...> pats
pazada, paprastai kySio davéjui, paveikti atitinkama institucija, jstaiga ar organizacija, valstybés
tarnautojg ar jam prilyginta asmenj, kad jie atitinkamai kySio davéjo interesui teisétai ar neteisétai
veikty ar neveikty®. Autoriai savo komentaruose pateiké Sios minétos veikos kvalifikavimo sudéties
elementus: objektg nurodo tokj patj kaip ir kySininkavimo objektas, subjektas — pakaltinamas,
turintis ne maziau 16 mety ir specifinius jpareigojimus, kuris turi galimybe padaryti jtaka kity
sprendimams ar veiksmas.

Remiantis LAT (2021, p. 39-45) apzvalgos I dalimi, LAT praktikoje iSaiSkino prekyba
poveikiu esmg, kuri koreliuojama su 1999 m. Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél
korupcijos. Si konvencija yra jpareigojusi prie konvencijos prisijungusias 3alis imtis veiksmy, kad
valstybingje teiséje biity jtvirtinta kaltés forma — tiesioginé ty¢ia uZ nusikaltimus, kuriuose asmuo
pazada uz atlygj daryti jtaka kitiems asmenims. Siuo kriminalizavimu stengiamasi apsaugoti
teis€saugos institucijy sprendimuose skaidruma ir nesaliSkuma.

Galime matyti, kad Lietuvos nacionalinéje teis¢je pagal Europos Tarybos baudZiamosios teises
konvencija dél korupcijos, jpareigojimas yra jvykdytas, nes LAT praktikoje - Nr. 2K-96-788/2021,
2K-298-976/2018, 2K-298-976/2018, 2K-405/2011 yra iSaiskinta veikos subjektyvioji pusé, jog
analizuojama veika gali biiti padaroma tik tiesiogine tycia. Teismas nurodo, kad Sios veikos
objektyvioji pusé atsiskleidzia aktyviais poelgiais — ,,pazadu, susitarimu priimti kysj, reikalavimu ar
provokavimu duoti kyS$j arba kysio priémimu®, todél Sios veikos sudétis yra formalioji, nes ji
laikoma uzbaigta, kai kaltinamasis paZadéjo ar susitaré paveikti atitinkama subjekta uz atitinkama
atlygi. Teismas nurodo, jog pazadas paveikti atitinkamg asmenj gali buti atliktas ir konkliudentiniais
veiksmais, kurie turi biiti suprantami ir aiSkiai iSreiSkiami.

Pagal LAT (2021, p. 51) apzvalga taip pat nurodoma, jog nustatant tarpininko kySininkavima,
turi buti identifikuotas tarpininko suvokimas, ar asmuo suvokeé, jog uz kysj pazada paveikti kitus
subjektus, atlikti arba neatlikti tam tikrus veiksmus kySio davéjo naudai. Vadovaujantis LAT,

tarpininko papirkimo esmé — jtakos galia, su kuria gali pakeisti atitinkamo subjekto sprendimg arba



atlikty (neatlikty) norimus veiksmus. Apibendrinant prekyba poveikiu, galime matyti, jog tai veika,
kurioje pagrindinis veikéjas yra treciasis asmuo t. y. tarpininkas, kuris uz kysj mainais paveikia kity
asmeny sprendimg kySio davéjo naudai. Si veika, remiantis LAT praktikos apZzvalga, veikia taip pat
tiesiogine tycCia kaip ir kySininkavimas. Galime pastebéti, kad prekyba poveikiu informacija yra
ganétinai pasenusi, bet teismy praktikoje apie Sig veika yra placiai iSaiSkinama.

Prekyba poveikiu atskyrimas. LAT (2021, p. 46) apzvalgos 1 dalies 4.4. skyrelyje teismas
atskiria LR BK 226 ir 182 straipsnius. Prekybos poveikiu iSsiskiriantis elementas yra kai
tarpininkas tikrai realiai gali uz atlygj (kysj) paveikti atitinkamg subjekta pagal poreikj (kasacinés
nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-7-162-303/2019, 2K-298-976/2018, 2K-242-699/2016, 2K-
368/2014). Siuo atveju, atkleidziant veikos atskyrima, norint kvalifikuoti minétg veika, akivaizdu,
kad turi biiti jvertinama reali galimybé¢, jog subjektas turi galios daryti jtaka, kitu atveju tai yra tik
apgaulé.

Papirkimas LR BK 227 str. Pasak Gibson (2021, p. 1) papirkimas, tai pinigy perdavimas, turint
tikslg priversti asmenj biti neskaidriu, nepatikimu, iSduodanciu pasitikéjimg vykdant tarnybines
funkcijas. Abramavicius ir Prapiestis (2004, p. 93) papirkimo objektg nurodo tokj pat kaip ir
kySininkavimo objekta.

Objektyvioji pusé, pasak Abramavicius ir Prapiestis (2004, p. 93), gali pasirodyti jvairiais
veiksmais, tokiais kaip: kySio pasiiilymu, pazadu arba davimu specialiam asmeniui, ar jam
prilygintam subjektui. Abramavicius ir Prapiestis nurodo, kad papirkimui jokie jrodymai apie
davimo, paZadéjimo ar pasiilymo forma, laikas ir jos vieta nedaro jokios jtakos veikos
kvalifikavimuo. LAT (2021, p. 36) I dalies apZvalgoje nurodo, jog norint kvalifikuoti papirkima,
svarbu ne tik nustatyti objektyvigja sudéties iSraiSka, bet ir veikos subjektyvigja puse. Teismas
nurodo, kad Sios veikos sudétis yra formalioji, todeél nusikaltimas traktuojamas uzbaigtu nuo bet
kurio 1§ objektyviosios puses iSvardinty aktyviy veiksmy.

Abramavicius ir Prapiestis (2002, p. 96-97) nurodo, jog ,,papirkimo subjektyvioji pusé
pasireiskia tik tiesiogine ty€ia“. Tai reiSkia, kad papirkéjas suprato kg daro ir noréjo taip daryti.

Papirkimo subjektas t. y. fizinis subjektas, kuris yra pakaltinamas ir turintis maZiausiai 16 mety,
o juridinis asmuo, taip kaip nurodyta LR BK 20 str.

Remdamasi LAT (2021, p. 28-29) apzvalga yra svarbu, jog néra svarbu kas yra kySio naudos
gavejas, svarbu yra koks kySio davimo tikslas, nes nuo to priklauso veikos pavojingumas. Teismas
nurodo, jog papirkimo kvalifikavimui nustatyti svarbus yra veikimo biidas ir specialus asmuo ar
jam tapatus asmuo, kuris aktyviais arba pasyviais veiksmais, norédamas tokiy paciy pasiekimy,
,yra sitilomas, pazadamas, susitariamas duoti arba duodamas kySis*“. Pagal Lietuvos Respublikos
Baudziamojo kodekso (2000) 227 straipsnio 1 dalj, papirkimas yra laikomas nusikaltimu, kai kysis

duodamas uz tai, kad specialusis subjektas teisétai atlikty ar neatlikty savo pareigas. Jei kySis



duodamas uz neteisétg veikimg ar neveikima, tai laitkoma sunkesne veika ir kvalifikuojama pagal to
paties straipsnio 2 dalj.

Kai kySio suma virsija 250 MGL (minimalios ménesinés algos dydziy), veika laikoma dar
sunkesne ir taikoma 3 dalis. O jei kySio suma yra mazesné nei 1 MGL, veika kvalifikuojama pagal
4 dalj.

Kas laikoma teisétu ar neteisétu pareigy vykdymu? LAT (2021, p. 28-29) pazymi, kad teisétas
veikimas ar neveikimas reiskia situacija, kai asmuo, gaves kysj, 18 tikryjy gali ir turi atlikti (arba
neatlikti) savo funkcijas pagal jam paskirtas pareigas. Neteisétas pareigy atlikimas (neatlikimas) yra
tuomet, kai uz kysj specialus asmuo ar jam tapatus asmuo, atlieka arba neatlicka neteisétus jam
nepriskirtus jgaliojimus, kad patenkinty papirkéjo interesus. Apibendrinat atkleistos veikos
kvalifikavimo aspektus, darytina iSvada, jog §i veika pasizymi specialaus subjekto ar jam tapataus
asmens teisétomis neteis€tomis pareigomis, kuriuos gali biiti atliekamos arba neatlieckamos ir
siekiamas tikslas.

Papirkimo atskyrimas. Remiantis LAT (2021, p. 46) I dalies apzvalga, teismas yra isaisSkines
kasacinéje nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-266-942/2015, kaip reikia atskirti papirkima
nuo piktnaudziavimo. Teismas nurodo ,,Jei valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo paperka
kita valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj, tokie veiksmai laikomi ne piktnaudziavimu ar
piktnaudZiavimo organizavimu, o papirkimu <...>“. Sis i$ai¥kinimas atskleidzia papirkimo ir
piktnaudZiavimo skirtuma, jog esant susitarimui siekiant kazkokio tikslo teisé€tomis ar neteisétomis
pareigomis atlieka arba neatlieka priskirtas pareigas uz kysj, tokiai aspektais veika yra
kvalifikuojama papirkimu.

Piktnaudziavimas LR BK 228 str. GIACC (2024), nurodo, jog ,,piktnaudZiavimas jgaliojimais
yra tada, kai asmuo, uzimantis vieSgsias pareigas arba einantis patikimas pareigas, piktnaudZziauja
savo jgaliojimais, siekdamas naudos sau arba kam nors kitam*. Abramavicius ir Prapiestis (2002, p.
100-106) piktnaudZiavimo objektg nurodo pagal jau minétg kySininkavimo objekta. Jie papildomai
nurodo, jog objektas pagal iSvardintus kySininkavimo objektus yra ty institucijy vykdoma veikla ir
svarbiausios teises sistemos saugomos vertybes.

Autoriy teigimu, piktnaudziavimo objektyvioji pusé pasirodo, kai specialus asmuo ar jam
tapatus asmuo veikia neturintis jam priskirtos kompetencijos, taip pakenkdamas tarnybos
principams. Abramavicius ir Prapiestis (2002) pabréZia, kad piktnaudziavimo kvalifikavimui labai
svarbu yra kokio dydZio Zala buvo padaryta. PiktnaudZiauvimas tarnybine padétimi ir jgaliojimus
vir§ijant, tai kai specialus asmuo ar jam tapatus asmuo atlieka piktnaudZziaujant jgaliojimus, kurie
nebuvo jam paskirti ir Siais veiksmais padaro didelg Zalg.

Piktnaudziavimo subjektas — specialus asmuo ar jam tapatus asmuo, pagal LR BK 230 str. yra

pakaltinamas ir turintis ne maziau kaip 16 mety.



Piktnaudziavimo subjektyvioji pusé Sioje veikoje gali buti tiesioginé ir netiesioginé tycia.
Autoriai nurodo, jog specialus asmuo ar jam tapatus asmuo: ,,1) suvokia, kad jo veiksmai yra
pavojingi ir perzengia kompetencijos, igaliojimy ribas; 2) numato, dél tokio jo -elgesio
neiSvengiamai atsiras arba realiai gali atsirasti didel¢ zala wvalstybei, tarptautinei vieSajai
organizacijai ar juridiniam arba fiziniam asmeniui; 3) nori tokiy padariniy arba, jei ir nori,
samoningai leidzia ar netrukdo jiems atsirasti‘.

Autoriai pazymi, kad siekiama nauda piktnaudziaujant gali baiti turtiné ir neturtiné nauda.
Remiantis LAT (2022, p. 2) II apzvalga, norint kvalifikuoti LR BK 228 str. 1 d., veika turi
pasireiksti pavojingu veikimu ir pavojingais padariniais. Kaltininkas, pasinaudodamas tarnybine
padétimi turi sukelti ,,didele Zala valstybei, Europos Sajungai, tarptautinei vieSajai organizacijai,
juridiniams ar fiziniam asmeniui®. Teismas nurodo, kad didele zalg kiekvienu atveju yra vertinama
individualiai, kadangi teisés normos nenurodo kokiais rodikliais turi biiti nustatytas Zalos dydis.
Zala negali bati prilyginama su nelogisku neturindio pagrindo sutarties suma. Zala gali biti
nematerialaus pobiidzio, svarbiausios teisés sistemoje ginamos vertybés — zmogaus sveikata, garbé,
orumas, juridinio asmens reputacija, valstybés tarnybos autoritetas ir pan. Siuo atveju, norint
nustatyti zalos dydj, yra vadovaujamasi ,,kokio pobuidzio, kokiais teisés aktais ginami interesai yra
pazeidziami, nukentéjusiyjy skaicius, nusikalstamos veikos trukme, asmens einamy pareigy svarba,
rezonansas visuomenéje dél padarytos veikos ir jtaka valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
ir institucijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, reputacijai, valstybés
autoritetui ir pan.“. Teismas papildomai nurodo, jog $iai veikai kvalifikuojant néra svarbu koks yra
motyvas ir tikslas, kadangi to nenurodo straipsnio dispozicija. Apibendrinant nusikalstamos veikos
kvalifikavima, teismas atskleidZia esminj Sios veikos inkriminavimo elementa, kuris yra svarbus
nustatant Sio pobiidZio veikg t.y. didelé zala. Patebétina, kad nenustacius didelés Zalos poZymio,
veika negali biiti kvalifikuojama, kas sukelia spraga iSvengti atsakomybés.

Neteisétas teisiy j daiktq jregistravimas LR BK 228" str. Vadovaujantis Abramaviciaus ir
Prapiescio (2002, p. 108-109) komentarais, autoriai Sios veikos objektg nurodo kaip ,,vieSyjy
registry normali, autoritetinga, pagal Konstitucija, jstatymus ir kitus teisés aktus vykdoma veikla*
arba tai gali biiti konkreciy subjekty priklausantys daiktai.

Neteiseto teisiy | daikta jregistravimo objektyvioji pusé pasizymi aktyviais veiksmais, tai
reiSkia, jog specialusis subjektas neteisétai, neturédamas tam teisés jregistravo registre, taip
pasisavindamas kito asmens turtg. Sios veikos sudétis yra formalioji, tai reiskia jog veika
pasibaigia, kai yra uzfiksuotas faktas, jog neteisétai jregistruotas daiktas registre.

Autoriai subjektyvigjg puse ivardija tyCios forma, nes subjektas, atliekantis Sig nusikalstama

veika supranta, planuoja ir imasi priemoniy, neteisétai jregistruoti daiktg registre.



Subjektas yra specialus asmuo ar jam tapatus asmuo, atliekantis registratoriaus pareigas
vieSajame registre. Atskleidziant Sios veikos kvalifikavimo sudéties elementus pastebétina, jog Sios
veikos iSskirtinis elementas yra daikto registravimas vieSame registre. Taip pat atkreipiamas
démesys, kad apie Sig veika yra labai mazai informacijos, kas sukelia abejoniy Sios veikos
efektyvumu.

Tarnybos pareigy neatlikimas LR BK 229 str. Anot Zalnieriino (2021, p. 211-212),
piktnaudziavimas ir tarnybos pareigy neatlikimas — tai veikos, kuriose nustatomas priezastinis
rySys. Atliekant piktnaudziavima, priezastinis rySys turi biiti fiksuojama: pasinaudojimas tarnybine
padétimi ir jgaliojimy virSijimas. Sioje veikoje turi buti numatomas prieZastinis rySys tarp
netinkamo pareigy atlikimo arba pareigy neatlikimo ir i$ to atsiradusios Zalos.

Pagal Abramaviciy ir Prapiestj (2002, p. 110-115), tarnybos pareigy neatlikimo objektas ir
subjektas yra vienodi kaip ir piktnaudziavimo. Remiantis LAT (2022, p. 27) apzvalga ,,0bjektyvieji
pozymiai pasireiSkia: prieSinga tarnybai veikla — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
neatlikimu savo pareigy arba netinkamu jy atlikimu; nusikalstamais padariniais — didele Zzala
atitinkamiems subjektams; priezastiniu ry$iu tarp Sios veikos ir padariniy®.

Abramavicius ir Prapiestis (2002, p. 113) nurodo, jog LR BK 229 str. veikos ,,subjektyvioji
pusé pasireiSkia neatsargumu (nusikalstamu pasitik¢jimu ar nusikalstamu neriipestingumu)*. Pasak
autoriy,, nusikalstamas pasitikéjimas yra tuomet, kai valstybés pareigiinas ar jam tapatus asmuo
zino, kad bus neigiamos pasekmés, bet aklai tiki, jog pavyks jy iSvengti. Vadovaujantis LAT (2022,
p. 27) apzvalga, kurioje yra nurodyta, kad tarnybos pareigy neatlikimas — tai kai Sios veikos
specialus asmuo ar jam tapatus asmuo nepadaro jam paskirty pareigy pagal jo kompetencijas.
Netinkamas tarnybos pareigy atlikimas — kai nusikalstamos veikos specialusis asmuo ar jam tapatus
asmuo nekokybiskai, neprofesionaliai, atmestinai ar nepakankamai veiksmingai atliecka jam
paskirtas pareigas pagal jo kompetencija.

Apibendrinant atskleisty korupciniy nusikaltimy kvalifikavimo sudéties elementus, galima
pamatyti veiky kvalifikavimo sudéties panasumus. Taip pat pastebétina, jog apie kiekvieng veika
informacijos senumas ir gausa yra labai skirtinga, kas sukelia abejoniy d¢l kvalifikavimo vieningo
teisingumo. Siuo atveju teismams dél veiky sudéties elementy panasumy kildavo problemy
tinkamai kvalifikuojant veika, todél LAT yra pateikes iSaiskinimus kaip atskirti korupcines veikas
vieng nuo kitos. Korupciniy nusikalstamy veiky objektas yra identiSkas, tik neteisétas teisiy j daikta
Jregistravimo objektas yra nurodomas kitoks. Nusikalstamy veiky sudéties subjektas apibréziamas
kaip paprastas fizinis asmuo, specialus asmuo ar jam tapatus asmuo, pakaltinamas ir sulaukes 16
mety. Objektyvioji pusé kiekvienoje veikoje pasireiskia skirtingais veiksmais, Sie veiksmai iSskiria
kiekvienos veikos unikalumg. Nusikalstamy veiky (kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas)

subjektyvioji pus¢ pasireiSkia tiesiogine tyc¢ia, piktnaudziavimas ir neteisétas teisiy ] daikta



Jregistravimas pasireiSkia tiesiogine arba netiesiogine tyCia, o paskutin¢ aptarta korupciné veika
(tarnybos pareigy neatlikimas) pasireiSkia neatsargumu (nusikalstamu pasitikéjimu arba
nusikalstamu nertipestingumu). Nusikalstamos veikos sudéties elementy iSaiSkinimas ir jy
supratimas yra svarbiausias procesas kvalifikavime, tai neatsiejamas teisinis procesas kasdien¢je

teisinéje veikloje.

1.3. Korupcijos daroma Zala ir pasekmés visuomenei

Praeitame poskyruje buvo iSsiaiSkinta, jog korupcijos sgvoka iSsivysté nuo vyriausybeés
nesugeb¢jimo iSlaikyti galiy pusiausvyra iki politinio protekcionizmo ir tam tikry grupiy palankumo
amoralumo. Korupcija, anot Damijan (2023), iSsiplété i§ vieSosios sferos | susipynusig viesaja ir
privacig sfera, i$ politinés problemos | susipynusig politing ir ekonoming problema. Tai, ka dabar
vadiname korupcija, Clarke (1983); Klitgaard (1988); Nye (1967); Rose-Ackerman (1978) ir kt.
teigimu, yra vieSosios tarnybos piktnaudziavimas siekiant asmeninés naudos. Sias mintis galima
papildyti tuom, jog korupcijos sgvokos kontekste minimos ir kitos problemos, pavyzdziui,
nominalios galiojanc¢iy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimai (Andreski, 1968), bloga politika ir
neveiksmingos institucijos (Acemoglu & Johnson, 2005; Djankov et al., 2008), silpna demokratija
(della Porta & Vannucci, 1997; Johnston, 1996), neetiSkas vieSasis sektorius (Doig & Theobald,
2013) ir kt.

Anksc¢iau korupcija Leff (1964); Leys (1965), cituojant Damijan (2023), buvo laikoma ne tik
blogu dalyku, bet ir biitina bet kokio valdZios pasikeitimo ciklo dalimi, taciau dabar, kaip pazymi
Ades & Di Tella (1997); della Porta ir Vannucci (1997); Gupta ir kt. (2002); Kaufmann (1997);
Kaufmann ir Wei (1999); Rose-Ackerman (1999) cituojant Damijan (2023), placiai pripazjstama,
kad ji daro neigiamg poveikj ekonomikos augimui ir visai visuomenei.

Taigi, nors korupcija, kaip teigia Sumah (2018), visuomenéje egzistuoja nuo seno, tik
pastaruoju metu jai skiriama daugiau démesio — tyrimai apie §j reiSkinj ir jo neigiama poveikj tapo
daZznesni po 1995 m., kai Salys ir tarptautinés institucijos pradéjo suvokti §ig problema. Iki tol,
autoriaus teigimu, visuomenés pozilris | korupcijag buvo neutralus. 1998 m. Kaufmann ir Gray
nustaté, kad:

. korupcija yra placiai paplitusi, ypac besivystanciose ir pereinamojo laikotarpio Salyse;
taciau tarp regiony ir paciuose regionuose yra dideliy skirtumy.

. korupcija didina sandoriy i$laidas ir sukelia nesauguma ekonomikoje.

. korupcija paprastai lemia neveiksmingus ekonominius rezultatus, ilgainiui trukdo
uzsienio ir vidaus investicijoms, del pajamy perskirsto talentus ir iSkreipia sektoriy prioritetus bei
technologijy pasirinkima (pavyzdziui, skatina sudaryti didelius gynybos projekty ar nereikalingy

infrastruktiiros projekty sutartis, bet neskatina investuoti ] kaimo specializuotas sveikatos klinikas ar



prevencing sveikatos prieziiirg). Tai vercCia jmones pereiti | ,,SeS¢ling ekonomika™ (uz oficialaus
sektoriaus riby), silpnina valstybés gebéjima didinti pajamas ir lemia vis didesnius mokesciy tarifus
(nes surenkama per mazai mokesciy), kurie taikomi vis mazesniam mokesciy mokétojy skaiciui,
todél mazéja valstybés gebéjimas teikti pakankamai vieSyjy gérybiy, jskaitant teising valstybg.

. korupcija yra nesgzininga, nes ji yra regresinis mokestis, kuris ypa¢ apsunkina mazyjy
imoniy komercing ir paslaugy veikla.

. korupcija griauna valstybés teisé¢tuma.

Corruption is widespread, especially in developing countries, and increases transaction costs,
leading to economic insecurity, poor performance, and reduced investment. It distorts sectoral
priorities and technology choices, drives businesses into the shadow economy, and reduces
government revenues. Bribery is unfair, hinders small businesses, and corruption undermines the
legitimacy of the state.

Sis korupcijos neigiamy pasekmiy Zemélapis, rodo vienas i§ pimyjy biidy susiteminti i§ vienos
pusés, jau kelis Simtmecius egzistuojancig korupcijos saptaros reikSme, i§ kitos pusés — tai pirmieji
bandymai reglamentuoti korupcijos pasekmes visuomenei.

Sumah (2018) teigimu, tarp dazniausiy korupcijos priezaséiy yra politiné ir ekonominé aplinka,
profesiné etika ir moralé bei, Zinoma, jprociai, paprociai, tradicijos ir demografija. Korupcija,
autoriaus nuomone, stabdo ekonomikos augimag ir daro poveikj verslo veiklai, uzimtumui ir
investicijoms. Ji, kaip akcentuoja autorius, taip pat mazina mokesciy pajamas ir jvairiy finansinés
paramos programy veiksminguma, o didelis korupcijos lygis daro poveikj platesnei visuomenei,
mazindamas pasitikéjima teise ir teisinés valstybés principais, Svietimu ir, atitinkamai, gyvenimo
kokybe (prieiga prie infrastruktiiros, sveikatos prieziiiros).

Dar sistemiskiau j korupcijos daromg zalg ir jos pasekmes zitiri Damijan (2023), kuris i$skiria
tik tris, bet 1§ esmés plaiai apimancias pasekmes, kuriems jtakos turi korupcija: ekonomines,

politines ir socialines pasekmes (Zr. 8 pav.).



Consequences  Key findirlgs Key Authors (year)
Economic Reduces growth (and weakens economic performance) Abed and Gupta (2002); Brunetti et al. (1998); Campos
et al. (2010); Guetat (2006); Knack and Keefer (1995);
Mauro (1995); Méon and Sekkat (2005); Pellegrini and
Gerlagh (2004); Tanzi and Davoodi (1997);
Lowers investment (domestic and foreign) Abed and Gupta (2002); Mauro (1998)
Distorts of government spending Gupta et al. (2002); Mauro (1998); Tanzi and Davoodi
(1997)
Increases income inequality - directly (e.g. distorted tax Gupta et al. (2002); Li et al. (2000)
system) and indirectly (e.g. human capital formation,
and educational inequalities)
Lowers the quality of government services (e.g. health Gupta et al. (2002)
care)
Increases the size of the shadow economy (e.g. reducing Friedman et al. (2000); Johnson et al. (1998); Tanzi and
tax revenues and total revenue relative to GDP) Davoodi {1997, 2001)
Negatively impacts trade (e.g. due to unwillingness of Habib and Zurawicki (2002); Lambsdorff (1998, 2003)
exporters to do business with corrupt countries and
investor sensitiveness to the topic)
Political Reduces the trust in public institutions and civil Bjernskov (2003, 2011); Frey and Stutzer {2000, 2010)
participation (e.g. in democracy)
Increased political instability Mauro (1998)
Reduced stringency of policy formation (e.g. Fredriksson and Svensson (2003)
environmental regulations — only in times of low
political instability)
Social Increases poverty Gupta et al. (2002); Justesen and Bjernskov (2014)

Stagnation of satisfaction and happiness amongst the
population (e.g. due to poor governance and
institutions)

Negatively impacts public health (e.g. mental health)

Frey and Stutzer (2000, 2010); Helliwell (2003, 2008);
Welsch (2008)

Gupta et al. (2002); Sharma et al. (2021); Vian (2008)

8 pav. Korupcijos pasekmés — pagrindinés literatiiros iSvados ir empiriniu tyrimy
rezultaty apzvalga

Saltinis: Damijan, 2023

Damijan (2023) teigimu, korupcija mazina ekonomikos augima. Sj fakta patvirtina ir Brunetti et
al. (1998), Knack & Keefer (1995), Mauro (1995), Méon & Sekkat (2005), Pellegrini & Gerlagh,
(2004) Tanzi & Davoodi (2001) atlikti tyrimai. Dauguma tyréjy daro iSvada, kad korupcija daro
neigiama poveiki ekonomikos augimui, ypac esant zemos kokybés valdymui. Be to, korupcija, anot
Damijan (2023), iSkraipo vyriausybés iSlaidas ir mazina pajamas. Pavyzdziui, ji gali sumaZinti
infrastruktiiros kokybe¢, nes mazeja iSlaidos keliy priezitirai (Tanzi ir Davoodi, 1997) ir iSlaidos
Svietimui bei sveikatos priezitrai (Mauro, 1995). Gupta ir kt. (2002) nustaté, kad Salyse, kuriose
korupcija yra didelé, valdZios paslaugos yra neveiksmingos ir todél Zemesnés kokybeés (pvz.,
sveikatos prieziiira). Kaip jrodyma jie nurodo, kad kiidikiy mirtingumas korumpuotose Salyse yra
tre¢daliu didesnis. Be to, dél korupcijos vyriausybé iSleidzia maziau pinigy Svietimui (Gupta ir kt.,
2002; Mauro, 1998). Taip pat nustatyta teigiama koreliacija tarp korupcijos ir Ses¢linés ekonomikos
dydzio (Guetat, 2006; Knack ir Keefer, 1995; Mauro, 1995; Méon ir Sekkat, 2005; Pellegrini ir
Gerlagh, 2004; Tanzi ir Davoodi, 1997).

Korupcija, kaip akcentuoja Habib ir Zurawicki (2002); Lambsdorft (1998); Lambsdorft (2003),
daro neigiamg poveikj ir prekybai. Eksportuotojai, tyréjy teigimu, vis maziau nori moketi
neoficialius mokescius Salims, o investuotojai vis labiau jautriai reaguoja i korupcija.

Taip pat skurdas ir pajamy nelygybé yra didesni korumpuotesnése Salyse. Pavyzdziui, Gupta ir

kt. (2002) nustateé, kad korupcijos indekso sumazéjimas 2,5 punkto padidina Gini koeficientg 2,5



punkto. Be to, korupcija, Gupta ir kt. (2002); Li ir kt. (2000) teigimu, didina nelygybe Svietimo
srityje, o tai savo ruoztu prisideda prie didesnés pajamy nelygybés. Labiausiai, autoriy teigimu, nuo
korupcijos kencia vargingiausi visuomenés nariai.

Galiausiai korupcija, kaip akcentuoja Damijan (2023), silpnina visuomenés pasitikéjima
valstybe, jos institucijomis ir jstatymais. Frey & Stutzer (2000, 2010), Welsch (2008) ir kt. atlikti
tyrimai rodo, kad geras valdymas ir geros institucijos didina pilieiy pasitenkinimag ir laime. Kai
pilie¢iai mano, kad pagrindinés vieSosios paslaugos teikiamos dél korupcijos, vyriausybé praranda
atskaitinguma, pilieciai nedalyvauja visuomenés gyvenime (Bjernskov, 2003; Bjernskov, 2011),
tiesiogin¢je demokratijoje (Frey ir Stutzer, 2000, 2010) arba net bando emigruoti j kitas Salis, kur
turi daugiau galimybiy s3ziningai gauti vie$asias paslaugas.

Korupcija daro didelj poveikj ekonomikos augimui, valdzios iSlaidoms, kidikiy mirtingumui ir
valdzios paslaugy neveiksmingumui. Ji skatina neoficialius mokescius, didina skurda ir pajamy
nelygybe. Korupcija taip pat didina Svietimo nelygybe, jtvirtindama pajamy nelygybe. Labiausiai
pazeidziami nariai nukendia neproporcingai. Zmonés, persikeliantys j $alis, kuriose taikoma
teisingesné politika, patiria atsakomybés praradimg, visuomenés dalyvavimo mazéjima ir
pasitikéjimo valdzia, institucijomis ir teisine sistema praradima.

Siam karupcijos daromos Zalos poveikiui pritaria ir dar vienas mokslininkas Bhandari (2023, p.
7), kuris korupcijos daroma zalg taip pat mato ne lokaliu, bet ir globaliu aspektu. Autorius teigia:

,,korupcija daro jtakq tautai ir finansams, nes resursai yra nutekinami ne pagal tikslg, menkina
tautos pasitikéjimq jstaigomis, daro zZalg teisingumui ir iSrySkina nelygybe. “

Bhandari (2023, p. 7) nuomone, korupcija uzkerta kelig ekonomikos augimui, menkina Salies
patrauklumg uzsienio Salims ir deformuoja finansy padalijimg. Taip pat autorius pabrézia, kad dél
korupcijos gali kilti svarbiy socialiniy ir politiniy padariniy.

Apibendrinant, matomas labai platus teorijos spektras dél korupcijos daromos Zalos. Visi
paminéti autoriai paZymi labai panaSias korupcijos daromas Zalas. Bene visi autoriai nurodo ir
pasitikéjimo ir Salies patrauklumo aspekta, nelygybe, ekonomikos vystymasi socialinius ir politinius
padarinius. Sie aspektai yra vieni svarbiausi valstybés pagrindai, dél ko ir yra korupcija jvardijama
viena didziausiy problemy, kuri sukelia baim¢ nacionaliniu ir tarptautiniu mastu.

Aptarus korupcijos poveikj ir daromg zala, kuri iSrySkéja nagrinéjant uzsienio mokslinius
tyrimus, galima pereiti prie nacionaliniy aspekty, t.y Lietuvos korupcijos keliamos zalos ir
pasekmiy pristatymo. Toleikiené, BalCitinas ir Juknevi¢ien¢ (2020, p. 1-2) nurodo, jog korupcijos
pasekmes jauciamos tiek nacionaliniu tiek tarptautiniu mastu. Pasak autoriy, korupcija yra ,,laikoma
viena didZiausiy problemy, kurios pasekmés kelia grésme teisinei valstybei, demokratijai, Zmogaus
teiséms, silpnina gera valdyma, saZininguma ir socialinj teisinguma, iSkraipo konkurencijg ir 1éteja

ekonomikos vystymasis®“. Pasak Toleikien¢ ir Juknevi€ieng (2018, p. 13-14), korupcijos Zala



skirstoma ] tris Sakas, kurios labiausiai pasireiskia tautai: ,,ekonomikoje, vieSajame valdyme ir
socialinéje-politinéje erdvéje . Autorés nurodo, jog korupcija papildomai padaro nuostolius tautai,
kurie palieka uzsitesanCius padarinius. Korupcijos apsilankymas, Toleikienés ir Juknevicienés
(2018) nuomone, sukelia Siuos neigiamus padarinius: blogéjancios gyvenimo sglygos, didéjantis
ekonominis Sesélis, sumenkinamas Salies patrauklumas ir pasitikéjimas, sumazéjes produkty ir
paslaugy kokybé, létas skaitmenizacijos plétimasis, stabilumas ir sukuriama nelygybe tarp turto
klasiy.

Stai Ragauskas (2019, p. 57-61) korupcijos daroma Zala i$skaido j turting ir neturting Zala
privaciame sektoriuje. Autorius turting zalg jvardija: finansy netekimas, papildomos islaidos ir
finansiniy galimybiy praradimas. Neturting zalg autorius jvardija kaip vertybiy sunaikinimas,
moralés ir taisykliy Zzlugimas, reputacijos ir pasitikéjimo zlugimas, Ses¢linés ekonomikos
atsiradimas, saugumo grésme, prekiy ir paslaugy kokybés prastéjimas, silpnéjantis zemés ukio
veiksmingumas, psichologiniai i§gyvenimai ir auganti nelygybé. Kaip matome, korupcijos daroma
zala yra labai plati, ji gali biiti nacionaliniu mastu i$skiriama, ir ypatingai paveikti privaty sektoriy.
Tai dar labiau parodo, kad korupcija pavojingas visuotinis reiskinys. Remiantis Ashyrov ir Masso
(2019, p. 4) pagal pasaulio banko 2017 m. statistikg, per metus yra iSleidziama 1,5 trilijony USD
kySininkavimui, tai sudaro apie 2% pasaulio BVP. Apibendrinant galima konstatuoti, jog korupcijos
daromy zaly sarasas yra labai ilgas, kuris vienaip ar kitaip pasiekia ir tuos kurie toleruoja korupcija,
darydami korupcines nusikalstamas veikas, suprasdami ar nesuprasdami, kokia zalg jie daro sau ir
kitiems.

Apie korupcijos poveikj visuomenei ir privaciam sektoriui, taip pat aktyviai kalba Belitiniené
(2020), Tamele (2021) ir kt. Belitinien¢ (2020, p. 2-3), kurios nurodo, jog yra labai svarbu Zinoti
visuomeneés nuomong apie korupcijos paplitima, pvz., Lietuvoj. Tai jvertinus, autorés teiginys yra
labai reikSmingas, nes korupcijos procese dalyvauja ir pati visuomené. Pasak Tamelé (2021, p.
166), korupcijos fenomenas skleidziasi ne tik vieSajame bet ir privac¢iame sektoriuje. Vadovaujantis
LR STT (2024b) ,,Lietuvos korupcijos Zeméelapis* 2023 mety statistiniais duomenimis, 37%
apklaustyjy Lietuvoje mano, jog korupcija yra viena i§ aktualiausiy problemy Lietuvoje, po

infliacijos, sveikatos apsaugos problemy, narkotiky vartojimo.
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9 pav. Aktualiausios problemos Lietuvoje, Lietuvos gyventoju nuomone

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR STT, 2024b, ,,Lietuvos korupcijos Zzemélapis

Lyginant korupcijos aktualumg laiko sekoje, akivaizdu, jog 2023 m. lyginant su 2022 m.
daugiau Lietuvos gyventojy mano, jog korupcija yra labai rimta problema (37 proc.) lyginant su
2022 m, kuomet buvo 34 proc. atsakiusiyjy. Zinoma, jei lyginimg atliktume su 2007 metais,
kuomet buvo pradéti tokio pobiidzio tyrimai, Sis skaiCius sieké net 60 proc., kuomet tokia dalis
Lietuvos gyventoj mané, kad korupcija yra labai rimta problema.

Kita vertus, jei lyginsime Lietuvos duomenis su Europos Sajungos $aliy gyventojy duomenimis,
pastebésime panaSumus. 2021 m. duomenys rodo, kad apie trys i§ deSimties Zmoniy naudojosi
asmeniniais rysiais, kad galéty gauti sveikatos priezitiros, Svietimo ir kitas vieSasias paslaugas. Tai
prilygsta daugiau nei 106 milijonams Zmoniy visoje Europos Sajungoje (Transparency
International, 2025). Zemiau pateiktame paveiksle vizualizuojamas korupcijos suvokimo lygis
Europos valstybése, paremtas procentine iSraiSka, kurioje Sviesesnés spalvos rodo aukstesnj
skaidrumo lygj, o tamsesnés — didesnj korupcijos suvokima, kas leidzia daryti iSvadg apie

reikSmingus skirtumus tarp Siauriniy ir pietiniy regiony.
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10 pav. Asmeniniy rySiy tarifai pagal Salj

Saltinis: Transparency International, 2025

Grjztant | Lietuva ir stebint verslo jmoniy vadovy atsakymus, akivaizdu, kad verslas apie
korupcija yra kitokios nuomonés nei Lietuvos gyventojai. 24 proc. STT tyrime dalyvave jmoniy

vadovai teigé, jog korupcija yra aktuali problema (24 proc.), vertinant tai i§ verslo vystymo/si

perpektyvy.
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11 pav. Aktualiausios problemos Lietuvoje, imoniy vadovy nuomone

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR STT, 2024b, ,,Lietuvos korupcijos zemélapis‘

PanasSus procentas yra pastebimas analizuojant ir Lietuvoje dirbanc¢iy tarnautojy nuomone, kurie

teigia, jog korupcija yra aktuali problema Lietuvoje (28 proc. apklaustyjy nurod¢).
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12 pav. Aktualiausios problemos Lietuvoje, Lietuvos tarnautoju nuomone

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR STT, 2024b, ,,Lietuvos korupcijos zemélapis‘

Gilinantis giliau j STT 2023 m. atlikta analiz¢ pastebima, jog Lietuvoje iSsiskira trijy skirtingy

respondenty grupiy nuomones, dél korupcijos paplitimo jvairiose institucijose (zidir. 4 lent.).

Atliktoje STT apklausoje matoma, kad gydymo jstaigos / sveikatos apsauga, teismas, seimas ir

savivaldybés, apklaustyjy nuomone, labiausiai pasizymi korupuotumu.



4 lentelé. Instituciju / sri¢iy korumpuotumo vertinimas (2023 m.)

Gyventojy nuomoné Imoniy vadovy nuomoné Valstybés tarnautojy nuomoné
Teismas 42% Medicinos jstaigos 17% Seimas 22%
Seimas 40% Teismas 10% Savivaldybés 10%
Partijos, politikai 25% Savivaldybés 7% Teismas 9%
f:;‘gﬁ;j‘f)ysbes’ meral, 25% | Partijos 5% Partijos 6%
Vyriausybé 17% Vyriausybé 4% Ministerijos 2%
Prokuratiira 16% VMI 4% Vyriausybé 2%
Ziniasklaida 10% | Policija 2% Ziniasklaida 1%
Verslas 10% Verslas 2% Statyby sektorius 1%
Teisétvarka / teisésauga 8% Ministerijos 2%

Policija 8% §TT 2%
Energetika 6% Ziniasklaida 1%

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR STT, 2024b

Kaip matome, S$iy trijy grupiy (Lietuvos gyventojy, jmoniy vadovy ir Valstybés tarnautojy)
nuomoneés labai panaSios, tik skiriasi procentinés iSraiSkos. Apibendrinant matomus statistinius
duomenis, turime problemga gydymo jstaigose, seime, teisme, savivaldybése, partijose,
prokuratiiroje ir vyriausybéje. Siuo atveju, pagal statistinius duomenis, turi bati atkreipiamas
démesys ] Siy minéty jstaigy / institucijy steb&jima ir patikrg. Uzfiksavus korupcijos atvejus turi biiti
imamasi priemoniy, kad pakeisti visuomenés, imoniy vadovy ir paciy valstybés tarnautojy
nuomones bri susigrazinti jiems pasitikejima Siose srityse.

Kova su korupcija. Bartkus (2021) cituojant LR STT (2022), 2021 metais Lietuvoje korupcija
buvo ypatingai didelé grésme kelinti rizika nacionaliniam saugumui, tod¢l STT pradéjo skirti ypac
dideli démesj nacionaliniam saugumui, mazindami korupcijos rizikg. Bartkus (2021) nurodo, jog
del daznai pasitaikanciy atvejy, kai prie§ valstybe yra nusitaikoma su korupcija, yra svarbu rizikos
mazinimui jsitraukti visai Lietuvos valdzios sistemai. Fedotov ir kt. (2018, p. 17) nurodo, jog norint
efektyviau kovoti su korupcija, turime analizuoti jg ir suprasti jos apsireiSkimo galimybes, taip
sustiprindami institucijy atsakinguma.

Stai kalbant ES mastu, pasak Bakowski (2024, p. 1), ES kova su korupcija jvardija kaip didziulj

turédamos tikslag bendrai kovoti su korupcija. Ko pasekoje, Europos Taryba Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir Jungtinés Tautos priémé tarptautinius jstatymus ir
sprendimus. Autorius nurodo, jog Siam tikslui buvo sukurta ir grupé¢ (GRECO), kurios paskirtis
buvo stebeti tikslo siekimo paZzanga.

Pratesiant mintis apie ES kova su korupcija, Bellingeri ir Luppi (2023, p. 282-283) pateikeé ES

teisinés sistemos chronologija, iSskirdami esminius jvykius kovojant su korupcija:




o 1997 m. Kovos su korupcija, kurioje dalyvavo ES pareiginai arba ES valstybiy nariy
pareigiinai, konvencija,
e 2003 m. Tarybos pagrindy sprendimas kovoti su korupcija privaciame sektoriuje, kuris
kriminalizuoja ir aktyvy, ir pasyvy kysininkavimg,
e 2008 m. Tarybos sprendimas dél kontaktiniy tasky tinklo pries korupcijg;
e Direktyvos (ES) 2017/1371 dél kovos su sukciavimu dél sqgjungos finansiniy interesy
baudziamojoje teiséje (,, PIF direktyva*“) “.
Pasak autorius, $ios sutartys sutvirtino ES valstybiy nariy kovos su korupcija standartus. Autorius
pabrézia, jog ES priimti teisés aktai tur¢jo poveiki ir JT konvencijai prie§ korupcija (UNCAC), t. y.
vienintelis unikalus instrumentas kovojant su korupcija. Apibendrinant galima daryti iSvada, jog
kovojant su korupcija tiek nacionaliniu, tick ES mastu yra labai svarbu suvienyti jégas ir kovoti
drauge, nes kuo daugiau bus darome bendrai, tuo didesnis $ansas yra laiméti kovose su korupcija.

Atsizvelgiant ] tai, kad korupcija yra platus ir jvairiuose sektoriuose besipleciantis reiskinys,
kovai su ja biitinos skirtingos priemonés, todél autor¢ Tamelé (2021, p. 166) sitlo vieng 1§ jy —
iteisinti riziky valdyma privaciame sektoriuje. Norédami kovoti su korupcija, reikia pradéti kovoti
su korupcinémis veikomis. Pagal Bhandari (2023, p. 7), norédami kovoti su kySininkavimu, reikia
jdéti daug pastangy istatymy stiprinimui, skleidziant skaidrumg, atsakomybe ir sgzininguma.
Autorius nurodo, jog reikia griezty priemoniy, dalinti informacija visuomenei apie korupcijos
daromga 7alg tautai ir ekonomikai. Siuo atveju, pagal autoriy, pastebéta, kad kovojant su korupcija
turi biiti imamasi griezty priemoniy, turi buti kontrol¢, bendravimas su visuomene, atverti akis apie
korupcijos daroma Zalg, keisti visuomenés kultiirg, puoseléti etikos normas.

Korupcijos prevencija. Remiantis LR korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 2 str. 4 d.,
korupcijos prevencija yra apibuidinama kaip ,,sisteminga veikla, kuria siekiama didinti vieSojo ir
privataus sektoriy subjekty atsparuma korupcijai ir kuri apima korupcijos rizikos veiksniy
nustatyma, jvertinimg, Salinimg ir (ar) mazinimg, sudarant bei jgyvendinant korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo priemoniy sistema®.!' Siekiant padidinti vie$ojo ir privataus sektoriy subjekty
imuniteta prie§ korupcijg, LR STT (n.d.a.) nurodo, jog tam yra sisteminga veikla, kuri vadinama —
korupcijos prevencija, kurios metu yra nustatomi, jvertinami, Salinami ir (ar) mazZinami korupcijos
rizikos veiksniai. Pasak tarnybos, korupcijos prevencijos tikslas, remiantis LR korupcijos
prevencijos jstatymo 3 str. 1 d., yra ,,stiprinti nacionalinj sauguma, kurti socialin¢ gerove, didinti
administraciniy, vieSyjy ir kity vieSojo sektoriaus paslaugy teikimo kokybe, saugoti s3ziningos

konkurencijos laisve, kad korupcija kuo maZiau trukdyty plétoti demokratijg ir ekonomikg*.'?

' Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. 2 straipsnis 4 dalis. Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-
2297
12 Ibid, 2 straipsnis 4 dalis



Vykdant korupcijos prevencijos tikslus turi biti imamasi priemoniy, kurios nurodytos LR
korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 str. 2 d. Kelios i$ jy buty ,, /) korupcijos rizikos analizé; 2)
korupcijos prevencijos planavimo dokumentai; 3) teisés akty ar jy projekty antikorupcinis
vertinimas .13

Pasak Lankausko (2019, p. 75) kovai su korupcija negalima vadovautis tik prievartinémis
priemonémis, kadangi prevencijos priemonés yra daug veiksmingesnés, nustatant korupcijos
priezastis ir norint jas naikinti. Suo atveju, pagal jstatyma ir Lankausko (2019) nuomone, bet kokiu
atveju reikia vadovautis prevencijos priemonémis, nes jstatymas yra pirminis Saltinis, kuriuo yra
privaloma vadovautis.

Pagal Toleikieng ir Juknevicieng (2018, p. 5), korupcijos prevencijos veikimui labai svarbig
vietg uzima jauno zmogaus bendradarbiavimas ir antikorupcijos Svietimas. Pociené (2018, p. 52)
papildo Sias mintis teigdama, jog visuomengje yra svarbu turéti zmoniy ] ka buty galima lygiuotis,
Sie Zzmones turi perteikti skaidrumg atvirai per teigiamas emocijas, tai negali biiti vaidyba. Autoré
taip pat pabrézia, jog antikorupcijai ir skaidrumui skleisti biity naudingiau antikorupcinés iskabos,
reklamos, prevencinés priemonés, negu reikalavimai nurodyti teisés normose. Apibendrinant
iSdéstytus faktus, korupcijos prevencijos efektyviam veikimui ir norint pasiekti korupcijos
prevencijos tikslus, svarbu yra taikyti prevencines priemones ir bendradarbiauti su visuomene.
Visuomené neturi jausti spaudimo veikti skaidriai ir kovoti su korupcija, visuomenéje turi biiti
skleidZziamas nuoSirdus pavyzdys, kuriuo Zzmonés galéty kliautis.

Antikorupcijos svarba. Remiantis LR STT (2021), pasak Bartkaus (2021) ,,<...> siekiant
antikorupcinio proverzio, reikia ne tik kovoti su korupcija, bet ir kurti korupcijai atsparig aplinka
<...>* Pagal LR korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 str. 1 d. 2 p., antikorupcija yra viena i§
priemoniy, kuri turi imuniteta kovojant prie§ korupcija.'*

Remiantis Toleikiene, Bal¢itinu ir Jukneviciene (2020, p. 2), antikorupcija gali buti sékmingai
jgyvendinama tik esant visuomenés paramai. Visuomeneés poziiiris j korupcija atskleidzia gebéjima
identifikuoti korupcijos raiSka. Visuomene turi parodyti korupcijos suvokimo lygj ir netolerancijos
1SraiSka. Suvokimas visuomengje leisty atpazinti korupcija, stiprinti netolerancija korupcijai, leisty
visuomenei informuoti atitinkamas institucijas arba imtis prevenciniy veiksmy. Konstatuojant
Toleikienés, Balciiino ir Juknevi¢ienés (2002) samprotavima, matome, jog antikorupcijos veikimas
priklauso nuo visuomenés suvokimo.

Sioje vietoje kyla problema antikorupcijos $vietimui, kuomet analizuojant 2023 mety LR STT
(2024b) ,,Lietuvos korupcijos zemélapis® statistinius duomenis matome, jog net 65% Lietuvos

gyventojy mano, kad kysis padeda spresti problemas. Sis skaiius beveik dvigubai maZesnis,

13 Ibid, 5 straipsnis 2 dalis
14 1bid, 5 straipsnis 1 dalis 2 punktas



lyginant atsakymus su jmoniy vadovy ar tarnautojy atsakymais, kuomet tik 33 % jmoniy vadovy
mano, kad kySis padeda spresti problemas ir net 5 % jmoniy vadovy prisipazino, kad per
paskutinius 12 ménesiy davé kysj, ir tik 13 % mano, kad kySis padeda spresti problemas. Valstybés
tarnautojai nelinke duoti kySio ir 75 % apklaustyjy sake, kad jo neduoty, bet 17 % visgi pasisake,
kad tai priklausyty nuo aplinkybiy.

Detaliau lyginant Lietuvos gyventojy, imoniy vadovy, valstybés tarnautojy nuomones apie
Lietuvoje paplitusias korupcijos formas, akivaizdu, jog nepotizmas bei partijos nariy protegavimas

yra miniminas tarp visy apklaustyjy.

Gyventojy nuomoné Valstybés tarnautojy nuomoné

g Partijy nariy T7% Partijy nariy va% i
Nepotizmas protegavimas protegavimas 60%

Partijy nariy
protegavimas

Sprendimy T 4%
priémimo vilkinimas

™3%
I.’alapqulst.aty.mq_tam Palankiy jstatymy tam 43%
tikrai grupei priémimas tikrai grupei priémimas

3%
Nepotizmas Papirkimas 39%

Rodyklémis Zymimi statistine poklaidg perZengiontys pakuslail Loy 2001 m.

Nepotizmas

T6%
Palankiy jstatymy tam

tikrai grupei priemimas

T6%
KySininkavimas

13 pav. Labiausiai paplitusios korupcijos formos Lietuvoje
Saltinis: Antikorupcinio §vietimo skyriaus informacija, 2023
Galima Siuos duomenis i§ dalies palyginti su 2021 m. Europos Sgjungos duomenimis, kuriuose
matome, kad Zmonés yra susiskalde dél to, kurios institucijos turi didziausiy korupcijos problemy.
Pus¢je ES Saliy ministrai pirmininkai ir parlamento nariai laikomi labiausiai korumpuotais

asmenimis (Zr. 14 pav.)
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14 pav. Korupcijos lygis pagal institucijas

Saltinis: Transparency International, 2025

Siuo atveju, esant tokiam visuomenés suvokimui, antikorupcija negali veikti visu pajégumu
kovojant prie$ korupcija, tod¢l pagal statistinius duomenis, galime teigti, kad korupcija laimi.

Ne ka maziau svarbu skirti démesio vieSojo sektoriaus sgmoningumo didinimui, apie tai placiau
nurodo LR STT (n.d.b.) teigdami, jog antikorupcijos sagmoningumo didinimas, skaidrumo principy
suktirimas yra svarbiis veiksniai norint sukurti antikorupcing aplinkg vieSajame sektoriuje. LR STT
(n.d.b.) akcentuoja, jog antikorupcijos sgmoningumo stiprinimas darbuotojams vieSajame sektoriuje
yra viena i§ pareigy, kuri yra numatyta LR korupcijos prevencijos jstatyme 23 str. 2 d., t. y. ,,rengti
mokymus darbuotojams korupcijai atsparios aplinkos kiirimo klausimais*.!> Kaip LR STT nurodo,
Siuos mokymus svarbu suplanuoti, paruosti atitinkamai pagal darbuotojy grupe. Taip pat svarbu, jog
palaikyti antikorupcijos aplinka, mokymai turi biiti vykdomi reguliariai, o kad Zinoti, jog mokymai
pavyko, atlikti mokymy veiksmingumo analize dé¢l ateities tobuléjimo. Apibendrinant pateikty
Saltiniy informacijg, galima daryti iSvadg, kad antikorupcijos Svietimas ir jos tobulinimas yra
svarbus aspektas, norint sékmingai kovoti su korupcija.

Norint pakeisti visuomenés suvokima, antikorupcijos Svietimas turi prasidéti nuo jauno asmens
sagmones formavimosi. Apie tai daugiau informacijos nurodo Toleikiené ir Juknevicien¢ (2018, p.
18). Pagal autores, jaunimo antikorupcinis Svietimas prasidéjo nuo 2002 mety, laikui einant
antikorupcija tobul¢jo ir formavosi antikorupcijos metodai. Autorés nurodo 6 antikorupcijos

metodus: forumo teatro, refleksijos, problemy medzio, diskusijos, Edward de Bono ,,Se$iy mastymo

15 Ibid, 23 straipsnis 2 dalis



skrybéliy“ ir video medziagos perzidiros. Sie metodai yra skirtingi dél nevienody asmenybiy. Pasak
autores, antikorupcijos Svietimas néra momentinis suvokimo pakeitimas, t. y. ilgas procesas, dél
skirtingy zmoniy suvokimo reikia suprasti kokj metoda pritaikytj, kad tinkamai prieiti prie Zzmogaus
suvokimo antikorupcijos Svietimo tikslais.

Apibendrinant antikorupcijos svarbg, Siuo atveju, galima pastebéti, jog antikorupcijos Svietimas
apima zmoniy psichologinj elementa, kai Svietimo tikslas yra pakeisti Zmoniy suvokimg apie
korupcijg. Tai reiskia, jog antikorupcijos sgmoningumo didinimas yra sékmingesnis, kai asmuo, yra

ugdomas nuo jauno amziaus besiformuojant jo vertybéms.



II. TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

1.Siekiant iSanalizuoti korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimg teismy praktikoje, buvo
pasirinktas kokybinis tyrimas, paremtas dokumentine (teismo byly) analize. Remdamasi Bhandari
(2020), kokybinis tyrimas pasirinktas, nes tai yra biidas kuriuo yra renkama ir analizuojama
informacija socialiniuose moksluose, norint i§samiai iSanalizuoti tyrimo problematika.
Duomeny rinkimo metodas — antriniy duomeny rinkimas.
Duomeny analizé atlickama naudojant turinio analize¢ ir apraSomaja analize.
Tyrimo imtis — 13 teismo nutarciy, nuosprendziy. Analizei buvo atrinkta 12 Lietuvos Auksc¢iausiojo
teismo nutarciy, i§ kuriy dauguma — Lietuvos Auksciausiojo Teismo (LAT) nutartys, priimtos
2018-2025 m. laikotarpiu. Taip pat jtraukta vienas Klaipédos apygardos teismo nuosprendis. Sios
nutartys, nuosprendis buvo atrinkti tikslingai pagal jy svarba korupcijos nusikaltimy klasifikavimui,
iSsamumg argumentacijos metu ir tai, kiek sprendimas atkreipia démes;j j kontroversiskus klausimus
ar problemas, susijusias su Baudziamojo kodekso nuostaty dél korupcijos taikymu.
1. Lietuvos AuksCiausiojo teismo nutartis 2018 m. birzelio 12 d. (bylos Nr. 2K-196-
697/2018);
2. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2023 m. spalio 30 d. (bylos Nr. 2K-241-654/2023);
3. Lietuvos AuksCiausiojo teismo nutartis 2024 m. spalio 24 d. (bylos Nr. 2K-7-119-
719/2024);
4. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2021 m. birZelio 3 d. (bylos Nr. 2K-96-788/2021);
5. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2022 m. balandzio 5 d. (bylos Nr. 2K-86-511/2022);
6. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2023 m. lapkri¢io 7 d. (bylos Nr. 2K-7-117-
697/2023);
7. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2025 m. kovo 5 d. (bylos Nr. 2K-47-648/2025);
8. Klaipédos apygardos teismo nuosprendis 2024 m. balandZio 18 d. (bylos Nr. 1A-36-526-
2024);,
9. Lietuvos AukS$c¢iausiojo teismo nutartis 2024 m. geguzes 22 d. (bylos Nr. 2K-100-
719/2024).
10. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2019 m. birzelio 20 d. (bylos Nr. 2K-7-162-
303/2019);
11. Lietuvos AuksSciausiojo teismo nutartis 2024 m. gruodZio 23 d. (bylos Nr. 2K-281-
1073/2024);
12. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2024 m. geguzés 14 d. (bylos Nr. 2K-7-1-788/2024);
13. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartis 2025 m. sausio 16 d. (byloje Nr. 2K-32-648/2025);



2. Siekiant papildyti tyrimg ir tuo paciu atsakyti j penkta iSkelta tyrimo uzdavinj (atskleisti
pagrindinius i$Sukius, su kuriais susiduria ekspertai kvalifikuodami korupcines nusikalstamas
veikas), buvo pasirinktas papildomas tyrimas — kokybinis tyrimas (interviu su ekspertais), kuris,
kaip teigia Cheong, Lyons ir kr. (2023) turi daug privalumy palyginti su kiekybiniu tyrimu.
Kiekybiniai duomenys, anot autoriy ir atitinkami metodai negali paaiskinti socialinés reikSmés, arba
kaip susiformavo reiskinys, o kokybiniy metody naudojimas gali padéti suprasti ketinimus (Castles,
2012). Ir nors kiekybiniai duomenys ir jy analizé yra naudingi, nes suteikia uZuominy apie naujas
sgvokas ar atsako ] auksto lygio klausimus, norint suprasti individualy elgesj ir atlikti tyrima,
orientuotg j konkrety asmenj, tinkamesni yra kokybiniai metodai (Yin, 2018), kuomet ir Siame
tyrimo etape, pasirinktas kokybinis tyrimas — interviu su ekspertais. Remiantis Gerson Lehrman
Group (2025) pateikta informacija, eksperto interviu padeda iSsamiau atsakyti ] tyrimo
problematika, pasitelkiant ekspertais, kurie yra tos srities zZinovai.

Tyrimo instrumentas — struktirizuotas klausimynas, kurj sudar¢ 14 klausimy, sugrupuoty i
kelias kategorijas: Eksperto patirtis ir darbo pobiidis; Korupcijos samprata ir tipai; Praktiniai
issikiai ir problematika; Teisinis reguliavimas, Vertybiniai ir visuomeniniai aspektai, Prevencija ir
ateities perspektyvos (Zitr. priede Nr. 1).

Tyrimo imtis. Eksperto interviu analizei buvo i8rinkti du ekspertai, pagal tikslinj atrankos biida,
i§ skirtingy institucijy, kurie turi patirties su korupcinémis nusikalstamomis veikomis. Tyrimui
pasirinkta Klaipédos apygardos teismo baudziamyjy byly skyriaus teiséja ir LR STT pareigiinas.
Tyrimas atliktas 2024 m. lapkri¢io — gruodzio mén. Interviu su tyrimo dalyviais kartu su
pasisveikinimu, jvadu, aptarimu ir uZzbaigimu truko 2 val.

Tyrimo duomenims analizuoti ir tyrimo rezultatams pristatyti pasirinkta kokybiné turinio
analiz€¢ — metodas, skirtas analizuoti rasytinéms, zodinéms ir vizualinéms komunikacijos Zinutéms
(Cole, 1988). Klasikiné turinio analizé apima teksto sumazinimo j grupes technikas pagal kintamyjy
sudarytus kodus (reikSmingy charakteristiky buvimg, intensyvuma ar kiekj) (Creswell, 2009).
Duomeny analizé buvo atlickama keliais etapais (ZydZitinaite, 2006):

1. interviu teksto skaitymas;

2. kategorijy i8skyrimas, remiantis esminiais zodZiais;

3. kategorijy turinio skaidymas j subkategorijas;

4. kategorijy ir subkategorijy apraSymas, pagrindZiant tai jrodanciais tyrimo dalyviy teiginiais.

Tyrimo etika. Cheong, Lyons ir kt. (2023) teigia, jog pradedant tyrimg, prie§ renkant duomenis
reikéty apsvarstyti etinius ir teisinius aspektus, nes mokslininkai ir tyréjai turi moraling pareigg tai
padaryti. Taciau formaliai, kaip teigia autoriai, naudojant tik antrinius tekstinius duomenis, daznai
nereikia teikti etinio patvirtinimo paraiskos tyrimy aplinkoje. Vis délto, vis dar kyla etiniy

klausimy, susijusiy su antriniy duomeny saugojimu, dalijimusi jais ir pakartotiniu naudojimu, taip



pat su duomeny rinkiniy i§ ne pirminiy duomeny kiirimu ir archyvavimu (Heaton, 2008). Kita
vertus, Tripathy (2013) teigimu, jei duomenys yra laisvai prieinami internete ar kitose paskelbtose
formose, pvz., knygose, leidimas toliau juos naudoti ir analizuoti yra numanomas, kai pripazjstama
pirminiy duomeny nuosavybé. Siame tyrime surinkti byly duomenys bus saugoti viename i§ §ios
mokslo studijos rengéjy asmeniniame kompiuteryje, apsaugotu slaptazodziu, nes anot Cheong,
Lyons ir kt. (2023), duomeny tyréjai turi vertinti galimas savo darbo pasekmes ir siekti ,,nepadaryti
zalos* nuolat savikritiSkai vertindami ir kritiSkai ziirédami j savo darba. Taip pat svarbu paminéti,
jog dirbant su vieSai prieinamais duomenimis, prieinamais bet kuriam asmeniui, turin¢iam
necenziiruotg interneto rysj, anonimizavimo procesas buvo atlickamas taip, kaip tai daro pirminiai
duomeny teikéjai (Cheong, Lyons ir kt. (2023).

Taip pat atkreiptinas démesys, jog kadangi Sis tyrimas buvo misrus ir buvo renkami ne tik
antriniai duomenys, bet ir atlickamas interviu. Tai €ia ypatingai buvo svarbu pabreézti etikos
laikymasi atliekant tyrima. Kokybiniuose tyrimuose itin svarbu laikytis etikos principy, kurie
garantuoja tyrimo dalyviy teisiy apsaugg ir uztikrina tyrimo korektisSkuma visuose tyrimo vykdymo
etapuose. Ribos tarp tyréjy ir dalyviy turéty buti valdomos atsargiai, derinant artumg ir pagarba
privatumui. Tarpusavio rySio stiprinimas ir pasitikéjimas yra labai svarbiis norint gauti autentiskus
duomenis, o dalyviy ir tyréjy saugumas iSlieka prioritetu viso tyrimo atlikimo metu. Clandinin ir
Connelly (2000) pabrézia, kad etiniai klausimai, kurie iskyla atliekant tyrima, yra ypac aktualts ir
svarbiis tyréjui. Todél kiekvienas tyr¢jas, anot autoriy, turi aiSkiai iSgryninti, kokiais etikos
principais grindZia savo tyrima. Atliekant eksperto interviu tyrima, buvo pasiraSomos dalyviy
sutikimo formos ir viso interviu metu laikomasi konfidencialumo, mandagumo, pagarbos ir
profesionalumo principais.

Tyrimo validumas. Tyrimo validumas laikomas esminiu kokybés kriterijjumi tyrimuose ir
neretai jvardijamas kaip ,.geriausiai Zinomas kokybeés rodiklis* (Ddrnyei, 2007, p. 49). Arksey ir
Knight (1999, p. 55) pabrézia, kad ,kokybinis atsakas | validumo klausimg yra reikalauti, kad
mokslininkai parodyty, jog tai, kg jie daro, atitinka jy tyrimo tikslg“. Nha (2021) pritaria Siam
poziuriui, teigdamas, kad validumas yra esminé sgavoka, jrodanti tyrimy kokybe. Beck (2009)
pazymi, jog ilgg laika validumas buvo siejami su kiekybiniais tyrimais ir daznai nebuvo taikomi
kokybiniams tyrimams vertinti. Vis délto, Anderson (2010) ir Coleman (2022) pastebi, kad Sis
kriterijus Siuo metu yra placiai pritaikomas ir kokybiniuose tyrimuose. Validumo uZtikrinimas
tampa kokybés barometru, kaip teigia RupSien¢ (2008): kuo aukstesnis tyrimo validumas, tuo
kokybiskesnis laikomas tyrimas. Tyrimo vidiniam validumui uZtikrinti tyrimo dalyviams buvo
pateikta tyrimo ataskaita, kurios tikslas — gauti griztamaji ry$j apie tyrimo rezultatus. Tyrimo
dalyviai susipazing su tyrimu, teigiamai jvertino tyrimo ataskaitg. ISorinj tyrimo validumg siekta

uztikrinti pateikiant detaly tyrimo eigos ir rezultaty apraSymga (RupSiené, 2007)



III. KORUPCINIU VEIKU TEISINE PRAKTIKA IR EKSPERTINES JZVALGOS

3.1. Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas Lietuvos teismy bylose

Tyrimo rezultaty analizé ir jy aptarimas pradedamas nuo svarbiausio tyrimo — byly analizés

apie korupciniy nusikaltimy veiky kvalifikavimg. Bylos analizuojamos pagal LR BK 225-229 str.

seka.

Pirmoji analizuojama LAT 2018 m. birzelio 12 d. baudziamoji byla Nr. 2K-196-697/2018,

kurioje nuteistais kasaciniu skundu prasé perkvalifikuoti jam inkriminuotg veikg 1§ LR BK 225 str. |

226 str. Sios bylos esmé atskleidZiama susistemintoje analizéje (Zidr. 5 lent.).

5 lentelé. LAT baudzZiamosios bylos Nr. 2K-196-697/2018 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis
A. A. nuteistas uz tai, kad, Teismai proceso baigiamyjy akty LAT konstatavo, kad nuteistajam
biidamas  valstybés tarnautojui | motyvuose teisingai nurodé¢, jog byloje | parinkta Svelniausia numatyta bausmés

prilygintas asmuo - UAB ,K*
direktorius, netiesiogiai — per savo
dukrg A. A., i§ R. S., dirbancio
UAB I savo ir dukros naudai
priémé kysj — 699 Eur vertés kavos
virimo aparatg uz teiséta veikima
vykdant jgaliojimus, t. y. uz tai,
kad jis, kaip jmonés vadovas,
uztikrinty, kad UAB , K* pakvies
UAB ,,I | suplanuota organizuoti
20 000 Eur vertés vieSojo pirkimo
tiekéjy apklausa.

Kasaciniu skundu nuteistasis A.
A. prasé pakeisti apylinkés teismo
nuosprendj bei apygardos teismo
nutartf —  nuteistojo  veika
perkvalifikuoti i§ BK 225 str. | BK
226 str. ir atleisti  ji nuo

baudziamosios atsakomybés pagal
laidavima arba susvelninti
nuteistajam  paskirta  bausme,

paskiriant zymiai mazesne bauda.

nebuvo nustatyta jokiy aplinkybiy, kad
A. A. buty Zadéjes ka nors paveikti,
kam nors perduoti ky$j uz teiséta ar
neteséta veikimg, t. y. neveiké kaip
tarpininkas, o tiesiog pats pazadéjo R.
S., kad jo atstovaujama jmoné bus
pakviesta | planuojamag vykdyti viesaji
pirkima. Siuo atveju kaltinamojo
veikos kvalifikavimui pagal BK 225
str. 1 d. jtakos neturi tai, kad kysio
paémimo metu konkursas dar nebuvo
paskelbtas ir jo vykdymo metu A. A.
nebebuvo jmonés direktoriumi, nes tuo
metu, kai A. A. buvo nupirktas ir
perduotas kavos virimo aparatas, jis
buvo S§io nusikaltimo subjektas ir
planavo vieSuosius pirkimus. Teismas
remdamasis iSdéstytomis  veikos
padarymo aplinkybémis ir
argumentuotomis iSvadomis, teismai
teisingai A. A. veika kvalifikavo pagal
BK 225 str. 1 d.

risis — bauda. Pagal galiojusio
nusikalstamos veikos padarymo metu,
nuostatas $ios piniginés bausmés dydis
uz apysunkj nusikaltimg. A. A.
paskirta bauda, t. y. jos dydis
nustatytas Zymiai mazesnis, nei galima
maksimali ar net bausmés vidurkio
riba, numatyta jstatymo sankcijoje uz
jo padaryta nusikaltimg. Skiriant
bausme¢ buvo  jvertintos  Vvisos
aplinkybés, reik§mingos Siam
klausimui  i$spresti, nusikalstamos
veikos pavojingumo laipsnj, kaltés
risj, kaltininko asmenybe ir Kkitas.
Taigi, kasatoriaus argumentai dél
neteisingos ~ bausmés  paskyrimo
priestarauja  bylos medziagai ir
Zemesniy instancijy teismy sprendimy
turiniui. [statymo taikymo aspektu
bausmé paskirta teisingai.

Teiséjy kolegija nutaré nuteistojo A.
A. kasacinj skundg atmesti.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2018 m. birzelio 12 d. nutartj byloje Nr. 2K-196-697/2018

[Sanalizavus Sios (Zitr. 5 lent.) bylos esme ir prisimenant mokslinés literatiiros analize buvo

pastebéta, jog esminiai Siy veiky atskyrimo kvalifikavimo aspektai, yra Siy veiky glaudus susijes

tarpusavio rySys, todél biitina nustatyti nusikalstamos veikos laikg ir tuo metu esancius veikos

pozymius. Siy normy panaSumas apibiidinamas — bendrosios normos (piktnaudziavimas) ir

specialiosios normos (kysininkavimas) konkurencija. Teismy praktikoje iSaiSkinama, jog siekinat

jveikti $ig konkurencijos rusj, pirmumas suteikiamas specialiajai normai, o piktnaudziavimas gali

biiti kvalifikuojamas nesant kysininkavimo pozymiy. Siuo atveju pagal i3analizuota byla, teismas

teisingai kvalifikavo A. A. veiksmus.




Antra analizei pasirinkta LAT 2023 m. spalio 30 d. baudziamoji byla Nr. 2K-241-654/2023,
kurioje nuteistojo D. T. uz LR BK 225 str. 3 d. gynéjas prasé panaikinti skundziamy teismy
nuosprendziy dalis, susijusias su D. T. nuteisimu. Sios bylos esmé idnagrinéta ir pateikiama 6
lentel¢je.

6 lentelé. LAT baudziamosios bylos Nr. 2K-241-654/2023 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis

Apygardos teismas KySio vert¢ nustatoma pagal jo verte (kaing) Teiséjy  kolegija
nuosprendziu D. T. nuteisé | nusikalstamos veikos padarymo metu. Nei jstatymas, nei | konstatavo, kad
pagal LR BK 225 str. 2 d. teismy praktika nenustato jokiy specialiy jrodinéjimo | Apeliacinés

Apeliacinio teismo teiséjy | taisykliy kySio vertei nustatyti, tik pasisakoma, kad jeigu | instancijos teismas
kolegija nuosprendziu pakeité¢ | kySio vertei nustatyti reikia specialiy ziniy, tai pavedama | nustatgs kySio verte,
apygardos teismo nuosprend], | atlikti specialistui arba, esant biitinybei, skiriama ekspertizé. | teisingai kvalifikavo
D. T. nusikalstama veika | KySio verté¢ jrodinéjama pagal bendrasias jrodingjimo | D. T. veiksmus pagal
perkvalifikavo i§ BK 225 str. 2 | taisykles. Sioje baudziamojoje byloje kySio dalykas — | BK 225 str. 3 d.,
d. i BK 225 str. 3 d. traktorius — buvo jtrauktas i bendrovés buhaltering apskaita | todél teis¢jy kolegija

Nuteistojo D. T. gynéjas prasé | ir remiantis jos duomenimis buvo nustatyta verté. Toks | nutaré atmesti D. T.
panaikinti skundZiamy teismy | vertés nustatymo budas yra teisétas ir pagristas. Byloje | gynéjo kasacinj
nuosprendziy dalis, susijusias | nesant jokiy kitokiy jrodymy, kuriais remiantis galima biity | skunda.
su D. T. nuteisimu. nustatyti kitokig kySio verte, toks kySio vertés nustatymo
biidas nepazeidzia baudziamojo proceso istatymo.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2023 m. spalio 30 d. nutartj byloje Nr. 2K-241-654/2023

Nagrin¢jamoje byloje (zitr. 6 lent.), aiSkinamas LR BK 225 str. 2 d. ir 3 d. taikymo aspektas,
teorin¢je Sio darbo dalyje atskleidZiant Sios veikos kvalifikavimo aspektus ir nagrinéjamos bylos
esminis elementas yra kysio verté, kuria vadovaujantis buvo kvalifikuojama LR BK 225 str. 3 d.
Teismas, vadovaudamasis bendrosiomis jrodinéjimo taisyklémis, pagal turimus duomenis, neturint
kity jrodymy, nustaté kySio verte didesn¢ negu 250 MGL, taip nepazeidé¢ baudziamojo proceso
jstatymo ir tinkamai kvalifikavo Sios bylos veika.

Sekanti byla susijusi su politine korupcija, kuri i§gars€jo visoje Lietuvoje yra juridinio asmens —
UAB koncerno ,,MG Baltic* (naujas pavadinimas — UAB ,MG grupe®) 2024 m. spalio 24 d.
baudziamoji byla Nr. 2K-7-119-719/2024, kurioje nuteistieji R. K., E. M., V. G, S.G., G.S., UAB
»-MG grupé®, politing partija Liberaly sajudis ir Darbo partijag uz uz LR BK 225, 226, 227, 228 ir
189! str. kasaciniu skundu pra$é panaikinti apeliacinés instancijos teismo nuosprendzio dalis ir
palikti galioti pirmosios instancijos teismo iSteisinamgjj nuosprendj arba panaikinti apeliacinés
instancijos teismo nuosprend; ir perduoti byla i§ naujo nagrinéti apeliacine tvarka. Sios sudétingos
byla analizé pateikiama 7 lentel¢je.

7 lentelé. LAT baudziamosios bylos Nr. 2K-7-119-719/2024 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis

Pirmosios instancijos teismas priémé | Teismas konstatavo, kad taikiant | ISpléstiné  septyniy  teiséjy
iSteisinamajj nuosprendj R. K., E. M., | baudziamajj teisinj vertinimg budingas | kolegija nutaré: nuteistojy E. M.,
V. G., ir kt. Nuteistuosius, nes buvo | pavojingas keliy asmeny siekis sukurti | G. S. ir jy gynéjy, bei nuteisto
nustatyta, kad nepadaryta veiky, | tinklg, kuris suveiks, kai bus butinybé | politinés partijos Darbo partijos
turin¢iy nusikaltimo ar baudziamojo | gauti naudos. Apeliacinés instancijos | atstovo  kasacinius  skundus
nusizengimo pozZymiy. teismas nagrinéjamoje byloje nustaté, | atmesti.

Apeliacinés  instancijos  teismas | iSanalizaves Lietuvos politing sistema, Perkvalifikuoti nuteistojo R. K.
priémé apkaltinamajj nuosprendj ir | partijy finansavimo reglamentavima, | veikas ir bendrai skirti 5 mety ir 6




minétus asmenis pripazino kaltais deél
nusikaltimy valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams, t. y. uz LR BK
225, 226, 227, 228 ir 189! str. uz tai

kad verslo koncernas, neteisétai
finansavo  partijas ir  suteikdavo
netiesiogines  paramas rinkimams,

veikdamas per politikus, sieké paveikti
teisékiiros procesa savo naudai siekiant
naudingy politiniy sprendimy Seime,
taip pat uz tuos pacius pazadus
paveikti  valstybés institucijas ir
valstybés tarnautojus, kad $ie teisétai ir
neteisétai veikty vykdydami
jgaliojimus.

Kasaciniu skundu nuteistieji bendru
tikslu prasé panaikinti apeliacinés
instancijos teismo nuosprendzio dalis
ir palikti galioti pirmosios instancijos
teismo iSteisinamajj nuosprendj arba
panaikinti  apeliacinés  instancijos
teismo nuosprend] ir perduoti byl i$
naujo nagrinéti apeliacine tvarka.

Kasaciniai skundai buvo tenkintini i$
dalies.

nustatytas teisékiiros procediiras,
jvertings duomenis apie nuteistyjy rysius,
uzfiksuotus pokalbius su liudytojais, ,

politiky parodymus, VSD surinkta
informacija, kitus byloje jrodymais
pripazintus duomenis, apeliacinés

instancijos teismas padaré motyvuotas
iSvadas apie susiformavusia koncerno
MG Baltic* veiklos strategija palaikyti
rySius su politiniy partijy atstovais,
finansiskai remti (tiek teisétai, tiek
neteisétai) politines partijas ir atskirus jy
kandidatus 2016 m. Seimo rinkimuose,
taip siekiant daryti jtaka atskiriems
politiniams ir teisékiiros procesams.
Atitinkamai Sios veikos buvo tinkamai
kvalifikuotos pagal konkrecius BK
straipsnius.

LAT S$ioje byloje remdamasis i§samia
faktiniy aplinkybiy ir istatymo analizés
visuma, atliko perkvalifikavimus
siekdamas, kad baudziamoji atsakomybé
atitikty  realy veiky pobud] ir
intensyvuma.

meén. laisvés atémimo bausmeé ir
16 247 eury bauda.

Perkvalifikuoti politinés
partijos LR liberaly sajudzio
veika ir  paskirti  galuting
subendrintg bausme¢ — 374 717
Eur. bauda.

Perkvalifikuoti S. G.

nusikalstamg veikas ir skirti 4
mety ir 3 mén. laisvés atémimo
bausmé.

Perkvalifikuoti - UAB
koncerno ,,MG Baltic* veikas ir
paskirti  galuting  subendrinta

bausme — 1 110 970 Eur. bauda.
Panaikinti nuosprendzio dalj

dél nuteistiesiems V. G., R. K. ir

UAB koncernui ,,MG Baltic* bei

politinei partijai LR liberaly
sajudziui — skirty bausmiy
bendrinima.
Kitas apeliacinio teismo
nuosprendzio dalis palikti
nepakeistas.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2024 m. spalio 24 d. nutartj byloje Nr. 2K-7-119-719/2024

Analizuojant Sios bylos esme buvo susiduriama su $ios bylos informacijos gausa ir korupciniy

nusikaltimy kvalifikavimo aspektais, kas praplété Sios analizés susisteminimg. Aptariamoje byloje

buvo kvalifikuojamos LR BK 225, 226, 227 ir 228 str. veikos, dél kuriy taikymo LAT pateike

iSsamias iSvadas. Apie Siy veiky kvalifikavima taip pat pasisakyta ir iSsamiai atskleidZiama

mokslinés literattiros teorinéje dalyje.

Sios bylos esmé yra politiné korupcija, kuriai buidingas sisteminis tinklas, kuris aktyvuojasi kai

ateina laikas gauti tam tikros naudos uz parama politinéms partijoms, reklamg ir uz palankius

sprendimus jy verslo interesams. Sios bylos nagrinéjimas suformavo placia teising praktika, kuri

atskleidzia ne tik korupciniy veiky kvalifikavimo elementus, bet ir §io fenomeno poveikj

ekonomikai, politiniams procesams, visuomeneli ir visai valstybei.

Ketvirtoji analizei pasirinkta LAT 2021 m. birzelio 3 d. baudZiamoji byla Nr. 2K-96-788/2021,

kurioje nuteistojo R. P. uz LR BK 226 str. 4 d. gynéjas kasaciniu skundu prasé panaikinti

apeliacinio teismo teis¢jy kolegijos nuosprend; ir palikti galioti apygardos teismo teis€jy kolegijos

nuosprend] be pakeitimy. Sios bylos esmé atskleidziama 8 lenteléje.

8 lentelé. LAT baudziamosios bylos Nr. 2K-96-788/2021 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

Apeliacinio teismo teiséjy
kolegija nuosprendziu, panaikinto

Siekiant asmen] patraukti baudZiamojon
atsakomybén uZ pasitilyma, pazadéjima

Kasacinés instancijos teismo teiséjy
kolegija,

iSnagrinéjusi byla,

apygardos teismo teiséjy | ir susitarimg duoti kysj, kiekvienu atveju | konstatavo, kad pirmosios instancijos
kolegijos nuosprendzio dalis | reikia  jvertinti, ar Sis pazadas | teismas pagristai nepripazino kySio
nuteis¢ G. V. pagal BK 226 str. 3 | (pasiiilymas) buvo realaus pobtdzio ir | sifilymo (pazado) ir sutikimo jj priimti.
d., o R. P. pagal BK 226 str. 4 d. | tikrai sieké ateityje gauti  kySj. | Pagrjstai vadovavosi visuotinai
uz Siuos veiksmus: G. V., | Korupcinio pobiidzio nusikalstamos | pripazintu in dubio pro reo principu,




veikdamas UAB , A“ akcininko
D. D. ir UAB ,,B“ direktoriaus R.
L. interesais, tiesiogiai pasiiilé,
pazadégjo ir susitaré duoti 15 000
Eur kysj R. P. ir partijos naudai, o
R. P., budamas politinés partijos
pirmininkas, pasinaudodamas
savo  visuomenine padétimi,
igaliojimais minétoje partijoje,
savo ir partijos naudai, tiesiogiai
pazadéjo ir susitaré priimti 15
000 Eur kysj, pazadéjes paveikti
Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos vadovus,
kad Sie kuo skubiau, atlikty
prekybos tinklo statomo prekybos
centro,  statybos  uzbaigimo
procediirag ir pasiraSyty statybos
uzbaigimo akta.

Nuteistojo G. V. gynéjas prasé
panaikinti  Apeliacinio teismo
teiséjy kolegijos nuosprend] ir
palikti galioti Apygardos teismo
teis¢jy kolegijos nuosprendj be
pakeitimy.

veikos gali pasireiksti ir vien tik Zodine
forma, todél svarbu realius ketinimus
atskirti nuo nerimtai, juokais ar vien
emociskai pasakyty Zodziy, bendro
pobiidzio samprotavimy ir pan.

Byloje nenustatyta, kad uz poveikj
atitinkamiems  subjektams G. V.
sumokéjo R. P. 15 000 Eur sumg ir kad
apskritai $i suma buvo sutarta kaip kysis.

Byloje  nesurinkta jrodymy, kad
asmenys buty zadéje ar bande perduoti
G. V. kokias nors pinigy sumas, skirtas
R. P. ar jo vadovaujamai partijai.

Kysio kaip korupcinés nusikalstamos
veikos  pozymio  neteisétumas  ar
nepagristumas, kaip ir pazadas duoti ar
priimti  realumas yra jrodinétinos
aplinkybés, kurios negali biti nustatytos
prielaidomis.  Nagrinéjamoje  byloje
irodymais nepagrindzius nei Zzadamy
pinigy Saltinio, nei partijos rémimo $iais
pinigais laiko ir biido, neimanoma daryti
patikimos iSvados, kad vos keliomis
pokalbio frazémis G. V. ir R. P. realiai
susitaré dél neteiséto ar nepagristo
atlygio (kysio).

pagal kurj visos abejonés ir
neaiSkumai, kuriy néra galimybés
pasalinti, turi buti aiSkinami
baudziamojon atsakomybén traukiamo
asmens naudai, apkaltinamasis
nuosprendis negali biiti grindziamas
prielaidomis, o duomeny, kuriais
remiantis galima tik manyti, kad
nusikalstama  veika  galéjo  buti
padaryta, nepakanka iSvadoms apie
asmens kaltuma padaryti ir
apkaltinamajam nuosprendziui priimti.

Apeliacinés  instancijos  teismas,
priimdamas apkaltinamajj nuosprendj,
pirmosios instancijos teismo pabrézty
ir bylos duomenimis pagristy abejoniy
del kaltinamyjy kaltumo nepasalino,
taip pazeidé iSsamaus bylos aplinkybiy
iSnagrinéjimo reikalavima.

Kasacinis teismas nutaré panaikinti
apeliacinio teismo teis¢jy kolegijos
nuosprendj kuriuo G. V. pripazintas
kaltu ir nuteistas pagal BK 226 str. 3
d., o R. P. — pagal BK 226 str. 4 d., ir
palikti galioti apygardos teismo teiséjy
kolegijos nuosprend;.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2021 m. birZelio 3 d. nutartj byloje Nr. 2K-96-788/2021

[Sanalizuotoje byloje yra atskleidZziami LR BK 226 str. taikymo aspektai, kuriais vadovaujantis

galima kvalifikuoti minétg nusikalstamg veika. Aptariamoje byloje kvalifikuojat LR BK 226 str. turi

buti nustatyta, ar kaltinamas tikrai sieké gauti kyS$j, ar kySio davéjas tinkamai suprato valios

1SreiSkima, ar pazadas (pasiiilymas) buvo realaus pobtidZio ir ar buvo jrodinétinos aplinkybés kurios

negali biiti nustatytos prielaidomis. Siuo atveju byloje pagal LAT i$aidkinimg pirmosios instancijos

teismas nenustaté prie§ tai minéty elementy, todel ,,<...> pagristai nepripaZzino kysio sitilymo

(pazado) ir sutikimo jj priimti jrodytumo <...> pagristai vadovavosi visuotinai pripazintu in dubio

pro reo principu, pagal kurj visos abejonés ir neaiSkumai, kuriy néra galimybés paSalinti, turi buti

aiSkinami baudZiamojon atsakomybén traukiamo asmens naudai, apkaltinamasis nuosprendis negali

biiti grindziamas prielaidomis <...>“ (LAT 2021 m. birzelio 3 d. baudZiamoji byla Nr. 2K-96-

788/2021).

Konstatuojama, kad bylos analize atskleide Sios veikos papildomus kvalifikavimo elementus,

prapléte mokslines literatiiros teorinés dalies spektra. AtskleidZiama pastebéta kvalifikavimo

problema, kuri atsako j iskelta tyrimo probleminj klausima. Sioje byloje buvo susiduriama su

jrodinétinomis aplinkybémis, kurios negali biiti nustatytos prielaidomis, dél kuriy Siuo atveju

apeliacinés instancijos teismas netinkamai kvalifikavo nagrin¢jamg veika.

Analizei pasirinkta ir LAT 2022 m. balandZio 5 d. baudziamoji byla Nr. 2K-86-511/2022,

kurioje A. S. nuteistojo uz LR BK 227 str. 2 d., gynéjas kasaciniu skundu pra$¢ panaikinti




apygardos teismo nuosprend] bei apeliacinio teismo teis¢jy kolegijos nutart] ir baudziamajg byla

nutraukti. Sios bylos esmé susisteminta ir pateikta 9 lenteléje.

9 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-86-511/2022 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis
A. S. nuteistas uz tai, kad jo | Nuteistojo veiksmai sidilant ky$j buvo kryptingi, kySio Teiséjy kolegija
gyvenamojoje vietoje | siilymas zodziu iSreikStas aiSkiai, o siGlomas pinigy | konstatavo, kad

atliekant teismo sankcionuotg
kratg, siekdamas, kad kratos
metu nebiity surastas ir
paimtas didelis kiekis grynyjy
pinigy — apie 1 000 000 Eur,
namo pirmame aukste
esaniame darbo kambaryje
tiesiogiai pasitlé valstybés
tarnautojui  G. B. tiksliai
nenustatyto dydzio, taciau ne
mazesnés nei 100 Eur vertés
kysj, sitlydamas pinigus
pasidalyti, ju buvimo
aplinkybiy nefiksuojant kratos
protokole uZz pageidaujama

§io  valstybés  tarnautojo
neteiséta neveikimg vykdant
igaliojimus.

Kasaciniu skundu nuteistojo
A. S. gynéjas prasé panaikinti
apygardos teismo nuosprendj
bei apeliacinio teismo teiséjy
kolegijos nutartj ir
baudziamaja byla A. S.
nutraukti

pasidalijimas gal¢jo biiti i§ karto atliktas. Vadovaudamasis
irodymais pagristu situacijos jvertinimu, teismas nustate,
kad iSsakytas sitlymas nebuvo nerimtos kalbos, emocijy
proverzis, nekonkretus pasamprotavimas ar pan. Nuteistasis
suprato valstybés tarnautojams siiilantis neteisétg atlygj uz jo
pageidaujama, jam naudinga, minéty asmeny neteiséta
neveikima, vykdant jy, kaip ikiteisminio tyrimo pareiginy,
atliekanc¢iy procesinj veiksma, jgaliojimus, ir to siekeé, t. y.
veike tiesiogine tycia.

Teiséjy kolegija pazyméjo, kad nustatant siilomo kysSio
dydj turi buti atsizvelgta ir | situacijos konteksta; bylos
aplinkybés gali neabejotinai rodyti, jog siiilomas aiskiai
didesnis nei 1 MGL vertés kysis, nors jo dydis tiksliai ir
nejvardijamas. Tokia iSvada turi biiti motyvuota ir padaryta
laikantis principo, kad visos iSkilusios abejonés turi biiti
vertinamos kaltinamojo naudai. Kratos metu paimty grynyjy
pinigy — 1 030 000 Eur — sumg sudaré 100, 200 ir 500 Eur
nominalo kupiiiros, maZesnio nominalo kupitiry nebuvo,
todél yra paneigiama versija, kad nuteistasis sifilé policijos
pareiglinams mazesnés nei 50 Eur vertés kysj. Teismai,
pagal byloje esamus jrodymus nesant galimybés nustatyti
konkretaus sifilomo kysio dydzio, nusprendé, kad abejonés —
Siuo atveju dél kySio vertés yra vertinamos kaltinamojo
naudai, todél nustatyta pagal maziausig A. S. risyje rasty
paslépty pinigy, kuriuos jis siiillé policijos pareigiinams
pasidalyti, kupitiry nominala.

teismai, nuteisdami A.
S. teisés  taikymo
klaidy nepadaré.
Apeliacinés
instancijos teismas
iSsamiai aptaré¢ A. S.
inkriminuotos
nusikalstamos  veikos
sudéties pozymius,
pagristai  konstatavo
tieck jo tyCig veikti
nusikalstamai, tiek
kySio siiilymo realuma
ir pateiké argumentus
del A. S. inkriminuoto
kysio policijos
pareigtinams dydzio.
LAT nutaré atmesti
nuteistojo A. S. gynéjo
kasacinj skunda.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2022 m. balandZio 5 d. nutartj byloje Nr. 2K-86-511/2022

Nagrinéjamoje byloje buvo aiSkinamasi kySio vertés dydis, siekiant tinkamai kvalifikuoti LR

BK 227 str. Siuo atveju, pagal bylos duomenis buvo nustatyti visi kvalifikavimo poZzymiai, tik kilo

abejoniy deél kysio dydZzio, kuris yra vienas pagrindiniy aspekty kvalifikuojant straipsnio dalis.

Nuteistasis suprato valstybés tarnautojams silillantis neteiséta atlygj ir veiké tiesiogine tycia.

Siuo atveju, siekiant nustatyti kysio dydj, turi bati atsizvelgta j situacijos konteksta, todél pagal
byloje esamus jrodymus nesant galimybés nustatyti konkretaus sitilomo kySio dydzio, teismui kilo
abejones del didesnés nei 250 MGL kySio vertés, o tai reiksty veikos kvalifikavima pagal (BK 227
str. 3 d.), todel veikos kvalifikavimas yra vertinamos kaltinamojo naudai.

Aptariant nagrinéjamos bylos esme¢ kvalifikuojant LR BK 227 str. pastebétina sutaptis su prie§
tai analizuojama byla dél kysio vertés dydZzio nustatymo ir minimu tuo paéiu principu. Siy byly
analiz¢ atskleidzia korupciniy nusikalstamy veiky koreliavimasj, kuriuose pagrinde vyrauja bet
kokio pobtidzio nauda.

Kita Sio tyrimo analizés pasirinkta byla yra LAT 2023 m. lapkric¢io 7 d. baudZiamoji byla Nr.
2K-7-117-697/2023, kurioje kasaciniu skundu nuteistasis P. G. ir jo gynéjas praS¢ panaikinti



pirmosios instancijos teismo nuosprend] ir apeliacinés instancijos teismo nutart] ir baudziamaja byla

P. G. nutraukti, nes nepadarytas nusikaltimas, nurodytas BK 228 str. 2 d. Sios bylos analizés esmé

pateikiama 10 lenteléje.

10 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-7-117-697/2023 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis
P. G. pagal BK 228 str. Nagrinéjamo nusikaltimo valstybés tarnybai (piktnaudziavimo) Teis¢jy kolegija daré
2 d. nuteistas uz tai, kad | esmé yra tyCinis neteisétas kity asmeny interesy tenkinimas, | bendra iSvada, kad
eidamas LR Seimo nario | prieSingai jstatymo reikalavimams panaudojant tarnybine padéti | baudziamasis
pareigas, biidamas | ir suteiktus jgaliojimus. Tai paprastai biina neteiséto | jstatymas nuteistajam
valstybés  tarnautojas, | piktnaudziavimo uzsakovy interesais kaltininko vykdomas | P.  G.  pritaikytas
siekdamas turtinés | tarnybos galimybiy panaudojimas ar nepanaudojimas jiems | tinkamai, byla
naudos, nesant | reikalingam tikslui ar naudai pasiekti, dél kurio tam tikros naudos | nagrinéj¢ teismai
kySininkavimo pozymiy, | gauna ir  kaltininkas. = Baudziamoji  atsakomybé  uz | teisingai nustaté
piktnaudziavo Seimo | piktnaudziavima gali biiti taikoma tik nustacius, be kita ko, | nusikalstamos veikos
nario tarnybine padétimi, | didelés neturtinés zalos pozymj. Tai reiskia, kad ne bet koks | sudéties pozymj —
dél to didelg Zalg patyré | teisés akty reikalavimy neatitinkantis valstybés tarnautojo (ar jam | turtinés naudos sau
valstybé. prilyginto asmens) elgesys yra pripazjstamas nusikalstama veika | sickimg, taip  pat
Kasaciniu skundu | valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams. Atitinkamai | nepadaré klaidy

nuteistasis P. G. ir jo | piktnaudziavimas, kuris sukélé BK 228 str. 1 d. nustatytus | konstatuodami ir
gynéjas prasé panaikinti | padarinius, kvalifikuojamas pagal BK 228 str. 2 d., jeigu veika | didelés neturtinés zalos
pirmosios instancijos | padaryta siekiant turtinés ar kitokios asmeninés naudos, nesant | bei  piktnaudziavimo
teismo nuosprendj ir | kySininkavimo pozymiy. tarnybine padétimi
apeliacinés  instancijos Sprendziant, ar valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo | veikiant tiesiogine
teismo nutartj ir | savo neteisétais veiksmais padaré didele neturtinio pobiidzio zalg | tyCia pozymius, todél
baudziamaja byla P. G. | valstybei, reikia jvertinti ir kaltininko galimybe Siuos padarinius | teiséjy kolegija nutaré
nutraukti. suvokti. Taigi, didelés neturtinés Zalos padarymo valstybei | nuteistojo P. G. ir jo

konstatavimas turi biiti motyvuotas. gynéjo kasacinj skunda

Nustatant BK 228 str. 2 d. jtvirtinta kvalifikuoto | atmesti.

piktnaudziavimo, kuris pasireiskia kaltininkui veikiant tycia,

sudétj, tiek turtinés, tiek kitokios asmeninés naudos siekimas

visais atvejais turi biiti aiSkiai nustatytas ir motyvuotas.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2023 m. lapkri¢io 7 d. nutartj byloje Nr. 2K-7-117-697/2023

Sios veikos kvalifikavimas atskleidziamas mokslinés literatiiros teorinéje dalyje, kurioje aiskiai
18déstomi veikos kvalifikavimo sudéties elementai. Pasirinkus Sia byla buvo siekiama praplésti §io
tyrimo teoring dalj, atskleidZiant papildomus aspektus taikant LR BK 228 str. 2 d.

[Sanalizavus pateiktos bylos esmg atkreipiamas démesys | veikos kvalifikavimo svarby aspekta
kvalifikuojant minéto straipsnio dalj. Sioje byloje, pagal esamas aplinkybes, LAT nurodo, jog
minéto straipsnio dalis gali biti taikoma tik nusta¢ius didelés neturtinés Zalos pozymj. Sioje vietoje
nustatant didelés neturtinés Zalos poZymj, turi biiti atkreipiamas démesys ,,<...> | atlikty veiksmy
pobidj, teisés akty, kurie pazeisti piktnaudziaujant, lygmenj, kaltininko einamy pareigy svarba,
padarytos veikos neigiamg poveikj valstybés tarnybos autoritetui ir (ar) valstybés institucijai (LAT
2023 m. lapkricio 7 d. baudziamoji byla Nr. 2K-7-117-697/2023).

Atliekant §io tyrimo analiz¢ buvo pasirinkta ir viena naujausiy taip pat pagars¢jusiy Lietuvoje
byly — Mindaugo Sinkevic¢iaus LAT 2025 m. kovo 5 d. baudZiamoji byla Nr. 2K-47-648/2025,
kurioje M. S. nuteistasis uz LR BK 228 str. 2 d., kasaciniu skundu pras¢ panaikinti apygardos

teismo nuosprend; ir apeliacinio teismo teiséjy kolegijos nutartj ir baudZiamaja byla jam nutraukti




arba panaikinti apeliacinio teismo teis¢jy kolegijos nutart] ir perduoti byla

apeliacine tvarka. Si byla atskleidziama 11 lenteléje.

11 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-47-648/2025 analizé

1§ naujo nagrinéti

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

M. S. nuteistas uz tai, kad,
piktnaudziaudamas  tarybos
nario tarnybine padétimi,
suteikiancia teis¢ gauti avansu
iSmokas, klastodamas tikrus
dokumentus ir juos
panaudodamas,  pasisavino
jam patikéta svetima —
juridiniam asmeniui Jonavos
rajono savivaldybés
administracijai  priklausantj
turta — 1487,62 Eur.

Kasaciniu
nuteistasis M. S. prasé
panaikinti apygardos teismo
nuosprendj ir  apeliacinio
teismo  teis¢jy  kolegijos
nutartj ir baudZiamaja byla
jam nutraukti arba panaikinti

skundu

apeliacinio  teismo  teiséjy
kolegijos nutartj ir perduoti
byla i§ naujo nagrinéti

apeliacine tvarka.

Teis¢jy kolegija pagal nustatytas faktines Sios bylos
aplinkybes nusprendé, kad teismai netinkamai taiké ir aiSkino
BK 228 str. 2 d. sudéties pozymius, nes: 1) M. S. inkriminuoti
pazeidimai, vertinant didelés neturtinés zalos aspektu,
deklaratyviai siejami su bendryjy elgesio normy, keliamy
politikui ir valstybés pareigiinui, nesilaikymu; 2) didelés
neturtinés Zalos poZymis nustatytas vertinant ir M. S.
neinkriminuotas pareigas (meras) bei jo kaip politiko
zinomuma visuomenéje; 3) apeliacinés instancijos teismas
pernelyg sureik§Smino M. S. uzpildyty ir pateikty dokumenty
poblidj ir asmeniniy interesy dominavimg vieSyjy interesy
atzvilgiu; 4) M. S. per ketverius metus nepagristai iSmokéty
kompensuojamy islaidy suma yra Zenkliai mazesné (1487,62
Eur), nei kasacinio teismo praktikoje apibréztas didelés
turtinés zalos dydis taikomas pagal BK 228 str. (zala virSijanti
250 MGL (12 500 Eur); 5) neatsizvelgta | tai, kad
savivaldybéje  buvo nustatyta nepagristai  iSmokéty
kompensuojamy islaidy iSieskojimo tvarka ir ja pasinaudota
nebuvo. Visa tai rodo, kad nagrinéjamoje byloje nebuvo
objektyviai nustatytos aplinkybés, patvirtinancios, jog M. S.
veiksmai atitinka piktnaudziavimo, kaip nusikalstamos veikos,
pavojingumo laipsnj ir pobiidj, be to, nejrodytas bitinasis
nusikalstamos veikos sudéties pozymis — didelé zala. Todél
M. S. veiksmai neperzengé drausminio (tarnybinio)
nusiZzengimo riby.

Teiséjy  kolegija,
konstatavo, kad
nagriné¢jamoje
baudziamojoje byloje
teismai  nepagrjstai
pripazino M. S. kaltu
ir nuteisé, tai yra
netinkamai taike
baudziamajj
jstatyma, todél
teiséjy kolegija
panaikino apygardos
teismo nuosprend] ir
apeliacinio  teismo
teiséjy kolegijos
nutartj ir
baudZiamaja byla
nutrauke.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2025 m. kovo 5 d. nutartj byloje Nr. 2K-47-648/2025

Aptariant iSnagrinéta byla, kuri sulauké didelio démesio ir visuomenés klausimy dél teismo

priimtos nutarties, lygindami priimta sprendimg dél bibliotekininkés. Kasacinis teismas panaikino

apygardos teismo nuosprendj ir apeliacinio teismo teis¢jy kolegijos nutartj ir nutrauké baudziamaja

byla motyvuodamas, jog teismai netinkamai taiké ir aiSkino LR BK 228 str. 2 d. Tesimas nurodo,

jog ,,<..> apeliacinés instancijos teismas pernelyg sureikSmino M. S. uzpildyty ir pateikty

dokumenty pobiidj ir asmeniniy interesy dominavimg vieSyjy interesy atzvilgiu, <..> M. S. per

ketverius metus nepagristai iSmokéty kompensuojamy islaidy suma yra Zenkliai mazesné (1487,62

Eur) nei kasacinio teismo praktikoje apibréztas didelés turtinés Zalos dydis taikomas pagal BK 228

str. (zala virSijanti 250 MGL (12 500 Eur) <...> byloje nebuvo objektyviai nustatytos aplinkybes,

patvirtinancios, jog M. S. veiksmai atitinka piktnaudziavimo, kaip nusikalstamos veikos,

pavojingumo laipsnj ir pobudj, be to, neirodytas biitinasis BK 228 str. nurodytos nusikalstamos

veikos sudéties pozymis — didelé zala. Todél M. S. veiksmai neperzengé drausminio (tarnybinio)

nusiZzengimo riby“ (LAT 2025 m. kovo 5 d. baudZiamoji byla Nr. 2K-47-648/2025).

Apibendrinant teismo motyvus, M. S. byla pagrinde buvo nutraukta dél byloje jrodytos zalos

dydzio, kuri pagal teismy praktika ir jstatyma jos nevirSija. Prie§ tai iSanalizuotoje byloje, buvo




sprendziamas analogiskas klausimas dél zalos dydzio, tik tuo atveju Zalos dydis nebuvo jrodytas ir
teismas turéjo pats spresti jos dydj atsizvelgdamas j konkrecias bylos aplinkybes.

Toliau atliekant Sio tyrimo analizing, prieS paskutiné pasirinkta analizei byla yra Klaipédos
apygardos teismo nuosprendis apeliacine tvarka, 2024 m. balandzio 18 d. baudziamoji byla Nr. 1A-
36-526-2024, kurioje apeliaciniu skundu V. T. nuteistojo uz LR BK 228! str. gynéjas prasé

apylinkés teismo nuosprendj panaikinti ir priimti naujg nuosprendj — V. T. iSteisinti del visy

pareiksty kaltinimy. Sios bylos analizés esmé nurodoma 12 lenteléje.

12 lentelé. Klaipédos apygardos teismo baudziamosios bylos Nr. 1A-36-526-2024 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

V. T. nuteistas pagal BK 228! str.
ir 300 str. 1 d., uz tai, kad,
pasinaudodamas  savo  tarnybine
padétimi priesingai tarnybai
interesams, A. E. kuris, budamas
atsakingas uz UAB nurasSyto turto
traktoriaus iSregistravimg, iSardyma
ir pardavimg | metalo lauzo
supirktuve, savivaldybéje, atlikdamas
registratoriaus ~ funkcijas  vieSame
registre, V. T. vardu neteisétai,
fiktyviai jregistravo nuraSyta ratinj
traktoriy, ir iSdavé nauja valstybinj
numerj bei registracijos liudijima,
taip sudaré salygas A. E. neteisétai
legalizuoti nurasyta traktoriy.

Apeliaciniu skundu nuteistojo V.
T. gynéjas prasé apylinkés teismo
nuosprend] panaikinti ir priimti nauja
nuosprendj — V. T. isteisinti dél visy
pareiksty kaltinimy.

D¢l padaryty esminiy baudziamojo proceso
istatymo pazeidimy vertinant byloje surinktus
irodymus, baudziamasis jstatymas V. T. buvo
pritaikytas netinkamai — V. T. buvo pripazintas
kaltu ir nuteistas dél BK 300 str. 1 d. ir BK 228!
str. numatyty nusikaltimy sudéti sudaranciy
objektyviyjy ir subjektyviyjy poZymiy visumos.

Pagal baudziamajj jstatymg atsako tik tas
asmuo, kurio padaryta veika atitinka
baudZiamajame jstatyme nurodyto nusikaltimo
ar baudziamojo nusizengimo sudétj.

Kiekvienas inkriminuojamos nusikalstamos
veikos sudéties pozymis gali biti
konstatuojamas tik tada, kai jo buvima
neginCijamai patvirtina teisiamajame posédyje
iSnagrinéty jrodymy visuma Nesurinkus byloje
negincijamy jrodymy, patikimai patvirtinanciy
kaltinime nurodyty veiky padaryma, butina
vadovautis bendruoju baudZiamosios teisés
principu in dubio pro reo (visi neaiSkumai ir
netikslumai aiSkinami kaltininko naudai).

Teiséjy kolegija
konstatavo, kad Sioje byloje
irodymai, negin¢ijamai
patvirtinantys nusikalstamy
veiky faktus ir V. T. kalte
padarius BK 300 str. 1 d. ir
BK 228! str. numatytas
nusikalstamas veikas ir kitas
svarbias bylos aplinkybes,
surinkti  nebuvo,  todél
teis¢jy kolegija panaikino
apylinkés teismo
nuosprendzio dalj, kuria V.
T. buvo pripazintas kaltu ir
nuteistas, nuteistaji V. T.
iSteisino pagal BK 300 str. 1
d, BK 228' str, jam
nepadarius veikos, turincios
nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo pozZymiy.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal Klaipedos apygardos teismo 2024 m. balandzio 18 d. nuosprend;
byloje Nr. 1A-36-526-2024

Atliekant duomeny rinkimg paaiskéjo, jog LR BK 228! str. kvalifikavimo iSaiskinimas ar bet
kokia kita Sios veikos byla nepasieké LAT, todeél siekiant iSanalizuoti visy korupciniy nusikalstamy
veikas buvo pasitelkta Zemesnés instancijos teismo iSnagrinéta byla. ISnagrinétoje byloje buvo
sprendziamas klausimas deél V. T. kaltés, teismas vadovaudamasis bylos aplinkybémis jvertings
objektyviyjy ir subjektyviyjy poZymiy visuma, nustaté, kad pirmos instancijos teismas netinkamai
pripazino V. T. kaltu, nes nebuvo surinktos aplinkybés jrodan¢ios V. T. kaltg, todel
vadovaudamasis LR BK 2 str. 4 d.!% ir in dubio pro reo principu teismas V. T. isteisino.

Dar viena Sio tyrimo analizés pasirinkta byla yra LAT 2024 m. geguzés 22 d. baudziamoji byla
Nr. 2K-100-719/2024, kurioje kasaciniu skundu nuteistoji uz LR BK 229 str. D. S. pra$¢ panaikinti
apylinkés teismo nuosprend] ir apygardos teismo teiséjy kolegijos nutartj ir baudZiamaja byla

nutraukti. Sios bylos analizés esmé pateikiama 13 lenteléje.

16 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZiamojo kodekso 2 straipsnis
4 dalis. Valstybeés zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741



13 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-100-719/2024 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

D. S. nuteista pagal BK 229
str. uz tai, kad dél nusikalstamo
nertipestingumo neatliko savo
tarnybiniy pareigy ir taip padaré
didele zala fiziniam asmeniui
tokiomis  aplinkybémis:  ji,
biidama valstybés tarnautojui
prilygintas asmuo, dirbdama
skubiosios medicinos pagalbos
slaugos specialiste, atvykusi i
iSkvietimg,  neapzilréjo  ir
nejvertino objektyvios A. S.
biklés pagal savo
kompetencija, nesuteiké
bitinosios medicinos pagalbos
A. S., netransportavo jo |
skubiosios pagalbos skyriy. Dél
nurodyty priezaséiy A. S.
laikinojo sulaikymo kameroje
mireé.

Kasaciniu skundu nuteistoji
D. S. prasé panaikinti apylinkés
teismo nuosprendj ir apygardos
teismo teis¢jy kolegijos nutartj
ir baudziamaja byla nutraukti.

Abiejy instancijy teismai priezastinj rySj tarp nuteistosios
neveikimo ir A. S. mirties grindé prielaidomis,
konstatuodami, kad nuteistoji D. S. neatliko savo pareigy.
Taciau vienas jrodytas nusikalstamos veikos pozymis savaime
negrindzia kity pozymiy, Siuo atveju — prieZastinio rysio
buvimo. Nebuvo nustatyta, kad nuteistosios D. S. netinkamas
profesiniy pareigy atlikimas lémé A. S. mirtj. Vien tai, kad ji
pazeidé tam tikras jos profesing veiklg reglamentuojancias
teisés akty nuostatas, savaime nereiSkia, kad kyla butent
baudziamoji atsakomybé. Apeliacinés instancijos teismas,
nagrinédamas byla apeliacine tvarka, nesiémé visy jmanomy
priemoniy priezastiniam rySiui nustatyti, taip padarydamas
esminj pazeidima, atitinkamai byla iSnagrinéjo neiSsamiai,
nepasisaké dél esminio bylos klausimo — priezastinio rysio,
kuriam iSspresti yra biitinas deontologinis ekspertinis tyrimas,
taip pat neatsaké j apeliacinio skundo argumentus, taip
padarydamas esminius BPK pazeidimus. Sie paZeidimai
sukliudé teismui iSsamiai ir neSaliskai iSnagrinéti byla ir
priimti teisingg nutartj. Teiséjy kolegija pazymi, kad pagal
kasacinés instancijos teismo praktika, kai dél tarnybos pareigy
neatlikimo kitas asmuo netenka gyvybés, jam sunkiai ar
nesunkiai sutrikdoma sveikata, o kaltininkas numaté, kad dél
jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti tokiy padariniy, taciau
lengvabudiskai tikéjosi jy iSvengti, arba nors ir nenumaté,
taCiau pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes
galéjo ir turéjo tai numatyti, veikos kvalifikuojamos kaip
nusikalstamy veiky sutaptis.

Teiséjy kolegija,
nutaré panaikinti
apygardos teismo
teiséjy  kolegijos
nutart] ir perdaveé
byla i§ naujo
nagrineéti
apeliacine tvarka.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2024 m. geguzés 22 d. nutartj byloje Nr. 2K-100-719/2024

ISanalizuotoje byloje nagrin¢jamas klausimas dél priezastinio rySio. Aptariant Sios bylos esme,
LAT nurodo, jog ,,<...> biitinas BK 229 str. sudéties poZymis yra priezastinis rySys tarp kaltininko
padarytos veikos ir atsiradusiy padariniy (didelés Zalos), todél byloje turi buti nustatyta, kad
netinkamas tarnybos pareigy atlikimas objektyviai ir désningai nulémé didelés Zalos atsiradima,
jokie kiti reikSmingi veiksniai prie didelés Zalos kilimo neprisidéjo ir jos nenuléme. <...> teis¢€jy
kolegija pazymi, kad tokio pobiidzio bylose, nustatant veikos teisiniam vertinimui reik§Smingas
faktines aplinkybes, priezastinj ry$j tarp veikos ir kilusiy pasekmiy, didele reikSme turi
deontologinio ekspertinio tyrimo i§vada® (LAT 2024 m. geguzés 22 d. baudZiamoji byla Nr. 2K-
100-719/2024).

Vadovaujantis Siomiss teismo iSdétytoms aplinkybéms galima konstatuoti, jog norint
kvalifikuoti LR BK 229 str. yra svarbu nustatyti prieZastinj rysj, o Sios bylos atveju siekiant tai
nustatyti, biitinas deontologinio ekspertinio tyrimo iSvada, ko pasekoje abiejy Zemesnés instancijy
teismai neatliko ir prieZastinj ry$j grindé prielaidomis, konstatuodami, kad nuteistoji D. S. neatliko
savo pareigy. Sios bylos analizé praplété Sio tyrimo teoring dalj, atkleidziant korupciniy
nusikalstamy veiky kvalifikavimg ir atskleidé $iy veiky problematika.

Dar viena analizei pasirinkta LAT 2019 m. birZelio 20 d. baudziamoji byla Nr. 2K-7-162-
303/2019, kurioje nuteistosios R. A. uz LR BK 226 str. 4 d. gynéjas praseé byla nutraukti, nes



nepadaryta veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo poZymiy arba panaikinti
apeliacinés instancijos teismo nuosprendj ir byla perduoti i§ naujo nagrinéti apeliacine tvarka.

Nuteistojo A. C. uz LR BK 226 str. 4 d. gynéjas pra$¢ panaikinti teismy nuosprendzius ir

baudZiamaja byla A. C. nutraukti. Sios bylos esmé susisteminta ir pateikta 14 lenteléje.

14 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-7-162-303/2019 analizé

Bylos esmé Teismo motyvai Bylos baigtis
R. A. ir A. C. buvo | Prekybos poveikiu baigtumui biitina nustatyti ne tik | LAT nutaré, R. A. nusikalstama
nuteisti pagal 226 str. 4 d. | vieng i§ alternatyviy objektyviyjy pozymiy, t. y. | veika 1§ BK 226 str. 4 d.

uz tai, kad susitaré ir
pareikalavo kysio i§ V. G.
mainais, kad paveiks
Lietuvos  Auksciausiojo
Teismo teiséjy kolegija ir
jos priimamg sprendimg
taip, kad jis biity palankus
nuteistajam V. G.
Nuteistosios R. A. gynéjas
prasé byla R. A. nutraukti,
nes nepadaryta veika,
turinti  nusikaltimo  ar
baudziamojo nusizengimo
pozZymiy, arba  byla
perduoti i§ naujo nagrinéti
apeliacine tvarka.
Nuteistojo A. C. gynéjas
nurodé, kad nei A. C., nei
R. A. negaléjo buti kySio
davéjas ir gavéjas, todél
joks susitarimas tarp Siy

asmeny pats savaime
negali  biti  laikomas
susitarimu, kurj
uzdraudzia BK 226 str. 2
d., todél prasé

baudziamaja byla A. C.
nutraukti.

kaltininko duotg pazada ar susitarimg priimti kysj
arba reikalavimg ar provokavimg duoti ky$j, ar
kySio priémima, bet ir jo pazada kySio davéjui
paveikti BK 226 str. nurodytus subjektus, kad Sie
atitinkamai  veikty ar neveiky vykdydami
igaliojimus. Teiséjy kolegijos vertinimu, vien A. C.
ir R. A. pokalbio telefonu bei trumpyjy SMS
zinu€iy turinio nepakanka, kad biity konstatuotas
prekybos poveikiu objektyviojo pozymio, t. y.
reikalavimo duoti kysj. Kysio reikalavimas gali biti
inkriminuojamas tik tais atvejais, kai iniciatyva
gauti (duoti) kysj kyla ne i§ kysio davéjo. Teiséjy
kolegija daro i§vada, kad nuteistyjy veiksmai negali
buti pagal BK 226 str. 4 d. vertinami kaip baigta
nusikalstama veika. Kita vertus, byloje nustatyta,
kad R. A. kartu su A. C. veikdami Kkaip
bendrininkai, keleto susitikimy metu aptarinéjo
galimo nusikaltimo plang, derino kiekvieno i§ jy
veiksmy kryptj, nustaté reikalaujamo kySio dydj,
sprendé, kuris Lietuvos Auksciausiojo Teismo
sprendimo variantas V. G. biity palankiausias,
analizavo, kurie teiséjai galimai prieinami kontaktui
dél deryby uzmegzti. Be to, pasiskirste uzduotimis,
émési veiksmy, kuriais realiai buvo sudaromos
salygos jgyvendinti nusikalstamg sumanymg. Siuo
atveju R. A. ir A. C. veiksmai atitinka rengimasi
padaryti prekybos poveikiu nusikaltimg (BK 21 str.
1 d.), todél laikytini nusikalstamais.

perkvalifikuoti § BK 21 str. 1 d. ir
226 str. 4 d. ir paskirti jai laisvés
atémima trejiems metams,
ipareigoti R. A. per visg bausmés
vykdymo atidéjimo laikotarpj
neiSvykti uz gyvenamosios vietos
miesto (rajono) riby  be
nuteistosios prieziiira vykdancios
institucijos leidimo ir atimti teis¢
dirbti valstybés tarnyboje
dvejiems  metams. A. C.
nusikalstamg veikg i§ BK 226
straipsnio 4 dalies perkvalifikuoti
] BK 21 straipsnio 1 dalj ir 226
straipsnio 4 dalj ir paskirti jam
laisvés atémimag dvejiems metams
ir jpareigoti A. C. per visg

bausmés vykdymo atidéjimo
laikotarpi neiSvykti uz Lietuvos
riby be nuteistojo priezilira

vykdancios institucijos leidimo.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2019 m. birZelio 20 d. nutartj byloje Nr. 2K-7-162-303/2019

Aptariant iSanalizuotos bylos rezultatus yra atskleidziamas LR BK 226 str. 4 d. kvalifikavimo
aspektai. Sioje iSanalizuotoje byloje i§skiriamas objektyviojo pozymio t. y. reikalavimo duoti kysj
salyga. ,,Kysio reikalavimas gali biiti inkriminuojamas tik tais atvejais, kai iniciatyva gauti (duoti)
kysi kyla ne i§ kySio davéjo® (LAT 2019 m. birzelio 20 d. baudziamoji byla Nr. 2K-7-162-
303/2019). Sioje baudziamojoje byloje triko jrodymy, kuriy uztekty jrodyti kysio reikalavima, bet
teismui nekilo abejoniy ir uzteko jrodymy nustatyti R. A. ir A. C. veiksmus kaip rengimasi padaryti
prekybos poveikiu nusikaltimg, todél veika buvo perkvalifikuota | nusikalstamos veikos Svelnesnio
pobiudzio dalj.

Darytina iSvada, kad teismai netinkamai jvertino bylos faktines aplinkybes, ko pasekoje

neteisingai kvalifikavo nusikalstama veika pagal LR BK 226 str. 4 d. Siuo atveju i$analizavus byla



pastebétina korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo problematika ne tik dé¢l jrodymy triikumo,

bet ir dél teismy atidumo vertinant jrodymus bei nusikalstamos veikos sudéties pozymius.

Kita Sio tyrimo analizés pasirinkta byla yra LAT 2024 m. gruodzio 23 d. baudziamoji byla Nr.
2K-281-1073/2024, kurioje nuteistasis M. P. uz LR BK 227 str. 1 d., 236 str. 1 d. ir jo gynéjas prasé

panaikinti apeliacinés instancijos teismo nuosprend] ir perduoti bylg 1§ naujo nagrinéti apeliacine

tvarka. Sios bylos analizés esmé pateikiama 15 lenteléje.

15 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-281-1073/2024 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

Apylinkés teismas nuosprendziu
M. P. nuteisé pagal BK 236 str. 1
d. ir iSteisino dél kaltinimo pagal
BK 227 str. 1 d. kaip nepadares
§ios  nusikalstamos  veikos.
Apygardos teismo teiséjy
kolegija nuosprendziu apylinkés
teismo nuosprendzio dalj dél
iSteisinimo panaikino ir M. P.
nuteisté pagal BK 227 str. 1 d. uz
tai, kad tiesiogiai pasitilé ir davé
kysi valstybés tarnautojui
prilygintam asmeniui uz
pageidaujama jo teiséta veikima
vykdant jgaliojimus. M. P. ir jo
gynéjas nurodé, kad apeliacinés

instancijos  teismas  esmingai
pazeidé teisés normas, nes
i$samiai nei$nagrinéjo ir
nejvertino visy bylos aplinkybiy,
rémeési duomenimis, kurie
negaléjo bati pripazinti

irodymais, todél prasé perduoti
byla i$ naujo nagrinéti apeliacine
tvarka.

Kvalifikuojant asmens veiksmus pagal BK 227 str.,
bitina nustatyti ne tik objektyvia papirkimo
veiksmy israiSka, bet ir tiesioging tyCig papirkti
valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj.
Sprendziant asmens kaltumo klausima, tokiais
atvejais reikia ne tik jvertinti tai, kaip jo
atitinkamus veiksmus suprato valstybés tarnautojas
ar jam prilygintas asmuo, bet ir nustatyti Sio asmens
realy ketinimg papirkti valstybés tarnautojg ar jam
prilyginta asmenj siekiant, kad Sis veikty ar
neveikty jo naudai. Kadangi papirkima sudarancios
veikos gali pasireiksti vien zodine forma (pazadant,
sitilant, susitariant), papirkimg bitina skirti nuo
girto asmens siekio braviriskai pasireiksti
aplinkiniy akivaizdoje, nerimtai ar vien emociskai
pasakyty zodziy, bendro pobiidzio samprotavimy.
Apeliacinés instancijos teismas tinkamai nustaté ir
nuosprendyje iSsamiai motyvavo tiek nuteistojo M.
P. neteisétus veiksmus — kysio sitilymg ir davima,
tiek jo tiesioging ty¢ig ir padaré pagrista i§vada, kad
nuteistasis, nors ir biidamas neblaivus, suvoké savo
nusikalstamos veikos pobtudj, kad sitlo ir duoda
kysi GMP paramedikei I. P. uz pageidaujama
teiséta jos veikimg vykdant jgaliojimus, t. y. uz
vaisty suleidima, ir noréjo taip elgtis.

LAT nutar¢ baudziamaja
byla pagal BK 236 str. 1 d.
nutraukti, nes nepadaryta
veika, turinti nusikaltimo ar
baudziamojo nusizengimo
pozymiy ir konstatavo, jog
apeliacinés instancijos
teismas, pripazindamas M.
P. kaltu pagal BK 227 str. 1

d., tinkamai vadovavosi
teismy praktikos
nuostatomis ir pagal byloje
nustatytas aplinkybes
tinkamai pritaiké

baudziamajj istatyma, todél
paliko galioti pagal BK 227
st. 1 d. M. P. paskirtg
bausmeg.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2024 m. gruodzio 23 d. nutartj byloje Nr

. 2K-281-1073/2024

Analizuojant Sios bylos esme, kurioje LAT iSaiSkina LR BK 227 str. kvalifikavimo aspektus,

pastebétas skirtingy instancijy teismy nuomoniy iSsiskyrimas ir atidumo trikumas vertinant bylos

faktines aplinkybes. Pirmos instancijos teismas M. P. pagal LR BK 227 str. 1 d. iSteisino, o pagal

LR BK 236 str. 1 d. nuteisé. Antros instancijos teismas pakeité pirmos instancijos teismo dalj dél

1Steisinimo ir vis dél to nuteisé¢ pagal LR BK 227 str. 1 d. Galiausiai kasacinis teismas M. P. pagal

LR BK 236 str. 1 d. iSeisino ir paliko galioti apeliacinés instancijos teismo dalj dél nuteisimo uz LR

BK 227 str. 1 d. Siuo atveju iy skirtingy teismy priimami sprendimai atskleidzia nusikalstamy

veiky kvalifikavimo problematika teisin¢je sistemoje, jog néra aiSkaus teisinio reguliavimo pagal

kurj visy instancijy teismai priimty vieningg sprendimg ne tik korupciniy nusikalstamy veiky

kvalifikavimo aspektu, bet ir dé¢l kity nusikalstamy veiky.

Sioje baudziamojoje byloje atkreiptinas démesys j asmens realy ketinima papirkti specialyji

subjekta ar jam tapaty asmenj. Kvalifikuojant papirkima yra bitina atskirti ,,<..> girto asmens




siekio braviiriSkai pasireiksti aplinkiniy akivaizdoje, nerimtai ar vien emociskai pasakyty zodziy,

bendro pobtidzio samprotavimy*, ,,<...> Sioje byloje nuteistasis, nors ir budamas neblaivus, suvoke

savo nusikalstamos veikos pobudj, kad sitlo ir duoda kySj GMP paramedikei uz pageidaujama

teisétg jos veikimg vykdant jgaliojimus, t. y. uz vaisty suleidima, ir nor¢jo taip elgtis <...>* (LAT

2024 m. gruodzio 23 d. baudziamoji byla Nr. 2K-281-1073/2024). Siuo atveju pagal kvalifikavimo

aspektus ir bylos faktines aplinkybes, asmens realus ketinimas papirkti specialyji subjekta ar jam

tapaty asmenj, pirmos instancijos teismas vertino netinkamai, dé¢l ko teismas pazeid¢ teisés normas.

Darytina iSvada, jog bylos analizé atskleidé Sios veikos papildomus kvalifikavimo elementus,

praplété mokslinés literatiros teorinés dalies spektrg ir papildé atsakymg j iSkelta problemin;j

klausima. Sioje byloje buvo susiduriama su skirtingy instancijy teismy nuomoniu skirtumu, dél

kuriy Siuo atveju teismy sprendimai buvo priimti skirtingai, nejvertinant arba netinkamai jvertinant

bylos faktines aplinkybes.

Dar viena Sio tyrimo analizés pasirinkta byla yra LAT 2024 m. geguzés 14 d. baudziamoji byla

Nr. 2K-7-1-788/2024, kurioje LR generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos

tyrimo departamento prokuroré kasaciniu skundu prasé panaikinti nuosprendzio dalis dél V. V.

iSteisinimo pagal BK 226 str. 3 d., ir $ig bylos dalj perduoti i§ naujo nagrinéti apeliacine tvarka.

Nuteistojo V. B. uz LR BK 228 str. 2 d. gynéjas, prasé palikti galioti apygardos teismo teiséjy

kolegijos nuosprend;. Si byla atskleidziama 16 lenteléje.

16 lentelé. LAT baudZiamosios bylos Nr. 2K-7-1-788/2024 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

V. B. nuteistas pagal BK 228 str. 2 d.
uz tai, kad budamas valstybés
tarnautojas — Lietuvos apeliacinio
teismo teiséjas sickdamas neteisétais
veiksmais padéti savo vaikystés
draugui V. V., pazadéjo neteisétai
paveikti Lietuvos apeliacinio teismo
Baudziamyjy byly skyriaus pirmininkg
A. K., kad Sis Lietuvos apeliaciniame
teisme gauta baudziamaja byla, pagal

V. V. apeliacinj skunda neteisétai
paskirty nagrinéti V. B.
pageidaujamam  teis¢jui  ir  taip

sudaryty salygas V. B. padaryti jam
neteiséta poveikj. Del BK 226 str. 3 d.
kaltinimo V. B. ir V. V. i§teisinti. LR
generalinés prokuratiiros Organizuoty
nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
departamento  prokuroré  kasaciniu
skundu nurodé, jog apeliacinés
instancijos teismas netinkamai
kvalifikavo V. V. veiksmus ne kaip
rengimasi padaryti nusikalstama veika
pagal BK 21 str. 1 d., 226 str. 3 d., o
kaip tycios iskeélimg aiks$tén, nors V. V.
atliko butinus veiksmus nusikalstamai
veikai pasirengti, todél prasé panaikinti
nuosprendzio dalj, dél V. V.

»Asmeniné nauda‘“ suponuoja i§vada, kad naudos
gavéjas pirmiausia yra pats Sio nusikaltimo
subjektas, todél tam, kad piktnaudziavimas jgauty
didesnj pavojinguma ir atitikty kvalifikuotosios
piktnaudziavimo sudéties pozymius, turi biti
nustatyta, kad tokios naudos buvo siekiama
pa¢iam piktnaudZiautojui ar jo artimiems
asmenims. Vien tik dvasinio, emocinio turinio
nauda, kuri gaunama teikiant pagalba bei parama
draugui ar kitam asmeniui, nors ir neteiséta, neturi
buti suprantama kaip BK 228 str. 2 d.
kvalifikuojantis pozymis. Byloje nustatyty
aplinkybiy akivaizdziai nepakanka iSvadai, kad V.
V. ir V. B. rySys buvo toks artimas, jog pagristy
BK 228 str. 2 d. nurodyto motyvo inkriminavima,
todél konstatuotina, kad apeliacinés instancijos
teismas, kvalifikuodamas V. B. veika pagal BK
228 str. 2 d., netinkamai pritaiké baudziamajj
jstatymg.  Prokurorés  apeliacinio  skundo
suformuluotas praSymas V. V. veiksmus
kvalifikuoti kaip rengimasi padaryti nusikalstama
veika pagal BK 21 str. 1 d., 226 str. 3 d. yra
atmestinas, nes byloje esanciy jrodymy vertinimas
leido konstatuoti, kad V. B. ir V. V. tarési dél
tokio papirkimo, taciau né vienas jy nesiémé jokiy
konkreciy veiksmy Siam susitarimui jgyvendinti.
Nuteistojo V. B. gyné¢jo kasacinio skundo
argumentai, atmestini, nes teismas konstatavo,

LAT nutaré, LR
generalinés prokuratiiros
Organizuoty
nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo
departamento
prokurorés kasacinj
skundag atmesti ir V. B.
padaryta nusikalstama
veika perkvalifikuoti i$
BK 228 str. 2 d. | BK
228 str. 1 d. ir paskirti
jam 240 MGL (12 000
Eur) dydzio bauda.




iSteisinimo pagal BK 226 str. 3 d., ir
perduoti i§ naujo nagrinéti apeliacine
tvarka. Nuteistojo V. B. gynéjas,
nurodé, kad apeliacinés instancijos
teismas nepagrjstai pripazino, kad
kriminalinés zvalgybos metu gauti
duomenys atitinka teisétumo
reikalavima, todél prasé palikti galioti
apygardos teismo teis¢jy kolegijos
nuosprend;.

kad V. B. nusikalstamai piktnaudziavo tarnybine
padétimi ir virsSijo jam suteiktus jgaliojimus, savo
veiksmais sulauzé teiséjo priesaika, diskreditavo
teis¢jo varda, iSkreipé teiséjo tarnybos veiklos
principus, sumenkino visuomenés pasitikéjima
teismu ir taip padaré didele zala teismy reputacijai
ir valstybei, o kriminalinés Zvalgybos veiksmai
pries V. B. buvo atlikti teisétai, remiantis
faktiniais duomenimis, kurie nepazeid¢ V. B.
teisiy.

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2024 m. geguzés 14 d. nutartj byloje Nr. 2K-7-1-788/2024

ISanalizuotoje byloje buvo sprendziamas klausimas dél LR BK 228 str. 2 d. ir 21 str. 1 d., 226
str. 3 d. taikymo. Kasacinis teismas, argumentuotai iSaiskings veiky taikymo aspektus, atmeté
prokurorés apeliacinio skundo suformuluotg prasymag dél V. V. veiksmy kvalifikavimo kaip
rengimasi padaryti nusikalstamg veika pagal LR BK 21 str. 1 d., 226 str. 3 d., ,,nes byloje esanciy
jrodymy vertinimas leido konstatuoti, kad V. B. ir V. V. tarési dél tokio papirkimo, taciau n¢ vienas
ju nesiémé jokiy konkre¢iy veiksmy Siam susitarimui jgyvendinti“. Taip pat kasacinis teismas
iSnagrin¢jas nuteistojo V. B. gynéjo kasacinio skundo argumentus, nutaré¢ atmesti skunda, nes
teismas konstatavo, ,.kad V. B. nusikalstamai piktnaudziavo tarnybine padétimi ir virSijo jam
suteiktus jgaliojimus, savo veiksmais sulauzé teis¢jo priesaika, diskreditavo teis¢jo varda, iSkreipé
teis¢jo tarnybos veiklos principus, sumenkino visuomenés pasitikéjima teismu ir taip padaré didele
zalg teismy reputacijai ir valstybei®.

Sioje isanalizuotoje byloje atskleidziamas LR BK 228 str. 2 d. kvalifikavimo aspektas, dél kurio
Sioje byloje nusikalstama veika buvo netinkamai kvalifikuota pagal minéto straipsnio dalj. Teismas
nurodé, kad ,piktnaudziavimas jgauty didesn; pavojingumg ir atitikty kvalifikuotosios
piktnaudZiavimo sudéties poZymius, turi biiti nustatyta, kad tokios naudos buvo siekiama paciam
piktnaudZiautojui ar jo artimiems asmenims. Vien tik dvasinio, emocinio turinio nauda, kuri
gaunama teikiant pagalbg bei paramg draugui ar kitam asmeniui, nors ir neteiséta, neturi biiti
suprantama kaip BK 228 str. 2 d. kvalifikuojantis poZymis®“. Teismas pagal bylos faktines
aplinkybes, nustaté, jog ,,byloje nustatyty aplinkybiy akivaizdziai nepakanka iSvadai, kad V. V. ir
V. B. rySys buvo toks artimas, jog pagristy BK 228 str. 2 d. nurodyto motyvo inkriminavima, todél
konstatuotina, kad apeliacinés instancijos teismas, kvalifikuodamas V. B. veika pagal BK 228 str. 2
d., netinkamai pritaiké baudziamajj jstatyma*“ (LAT 2024 m. geguzés 14 d. baudziamoji byla Nr.
2K-7-1-788/2024). Siuo atveju teismas remdamasis §iuo motyvu, perkvalifikavo nusikalstama veikg
1§ LR BK 228 str. 2 d. 1 228 str. 1 d.

Galima konstatuoti, jog teismas pagal bylos faktines aplinkybes skirtingai interpretavo artimo
ry$io suvokima, todél padaré esminius kvalifikavimo pazeidimus. ISnagrinétoje byloje iSrySkéjo ne
tik teismy skirtingas suvokimas, bet ir jrodymy triikumas, kad kvalifikuoti V. V. veiksmus kaip

rengimasi padaryti nusikalstama veika pagal LR BK 21 str. 1 d., 226 str. 3 d. Sios bylos aptarta



analiz¢ patvirtina skirtingy nuomoniy i8siskyrimg ir jrodymy trukumo problematika, kvalifikuojant

korupcines nusikalstamas veikas ir praplecia mokslinés literatiiros analizés spektrag kvalifikuojant

nusikalstama veika pagal LR BK 228 str. 2 d., kuri atitikty sudéties pozymius nustatant naudos

gaveja.

Toliau atliekant §io tyrimo analizing, paskutiné pasirinkta analizei byla yra LAT 2025 m. sausio

16 d. baudziamoji byla 2K-32-648/2025, kurioje nuteistojo T. L. uz LR BK 229 str. ir 139 str. 1 d.,

gynéjas prasé panaikinti apylinkés teismo ir apygardos teismo teis¢jy kolegijos nuosprendzius ir

byla T. L. nutraukti. Sios bylos esmé susisteminta ir pateikta 17 lenteléje.

17 lentelé. LAT baudzZiamosios bylos Nr. 2K-32-648/2025 analizé

Bylos esmé

Teismo motyvai

Bylos baigtis

T. L. pagal BK 229 str. ir
BK 139 str. 1 d. nuteistas uz
tai, kad, budamas valstybés
pareigiinas, vykdydamas
tarnybines pareigas,
norédamas atlikti V. S.
detalia sulaikytojo apziiirg ir
krata,  panaudojo  pries
sulaikytaji pertekline fizine
prievarta, taip padarydamas
nesunky ir nezymy
sveikatos sutrikdyma.
Nuteistojo T. L. gynéjas
kasaciniu skundu nurodé,
kad pirmosios ir apeliacinés
instancijos teismai
netinkamai aiskino BK 229

str. nustatyto nusikaltimo
objektyvyji  pozymj  —
netinkama tarnybiniy
pareigy atlikima, nenustaté
nusikaltimo sudeties
objektyviojo  pozymio —
priezastinio  rySio  tarp
veikos ir padariniy bei

subjektyviojo pozymio —
kaltés, todél prasé panaikinti
apylinkés teismo ir
apygardos teismo teiséjy
kolegijos nuosprendzius ir
byla nutraukti.

Nustacius, jog asmuo turéjo teis¢ atlikti tam tikrus
veiksmus, daran¢ius Zalg kito asmens teiséms, laisvéms ar
teisétiems interesams, ta¢iau jy atlikimas pagal konkrecios
situacijos aplinkybes buvo negalimas arba nebuvo biitinas,
turéty buti konstatuojamas jgaliojimy virSijimas. Taigi
teismai, darydami i§vada, kad nuteistasis padaré pavojinga
veika — netinkamai atliko savo tarnybines pareigas,
panaudodamas pertekling fizing prievarta, turé¢jo ne tik
ivertinti fizinés prievartos naudojimo salygas, bet ir i
Policijos jstatymo 27 str. nustatytus prievartos naudojimo
pagrindus. Teisés akty tariami pazeidimai, kurie néra
susij¢ priezastiniu rySiu su kilusiais padariniais, neturi biiti
inkriminuojami asmeniui, ypac tai lieia bendro pobtidzio
teisés aktus, kurie nustato jpareigojimus veikti ne
konkreéias pareigas ar konkrety veiksmg. Nagrinéjamoje
byloje T. L. yra inkriminuotos dvi bendro pobtidzio teisés
normos, kuriy Zemesnés instancijos teismai neatskleidé
pazeidimo turinio, atsizvelgiant i pareiksto kaltinimo esme.
Vertinant prievartos proporcinguma, buitina atsizvelgti tiek
i1 asmens, prie§ kur] panaudota prievarta, tiek pareigiino
veiksmus, t. y. ar asmuo prieSinosi pareiglinams, ar vykdé
teisétus reikalavimus, o pareigiinas ar laikési teisés aktuose
nustatyty jgaliojimy ir panaudojo jéga tiek, kiek buvo
biitina, atsizvelgdamas j visas aplinkybes. Nagrinéjamoje
byloje teismai nejvertino visy jvykio aplinkybiy, dél kuriy
nukentéjusysis patyré fizing Zala, nuteistasis fizing
prievartg panaudojo teisétai, dél nukentéjusiojo veiksmy
nevykdant teiséty pareigiiny nurodymy ir siekdamas
uztikrinti savo sauguma. Byloje yra nustatyta, kad jvykio
metu nukentéjusiajam buvo nesunkiai ir nezymiai
sutrikdyta sveikata, taCiau teismai nenustaté, jog
nukentéjusysis buvo ty¢ia musamas.

LAT daro i$vadg, kad
pirmosios ir apeliacinés
instancijos teismai padaré
nepagrijstas i§vadas, jog T.
L. netinkamai atliko savo

tarnybines pareigas,
neteisingai aiskino veikos
padarymo metu
galiojusias Policijos
istatymo nuostatas,
nustaciusias prievartos
naudojimo  salygas ir
pagrindus, del to
netinkamai buvo
pritaikytas ir
baudziamasis  jstatymas,
todél nutaré, panaikinti
apylinkés  teismo ir

apygardos teismo teiséjy
kolegijos nuosprendzius ir
baudziamaja byla T. L.
nutraukti

Saltinis: sudaryta autoriy, pagal LAT 2025 m. sausio 16 d. nutartj byloje Nr. 2K-32-648/2025

Paskutingje analizuojamoje byloje nagrin¢jamas klausimas d¢l netinkamo LR BK 229 str.

taikymo, neatskleidziant bendro pobidzio teisés akty turinio, kurie néra susij¢ priezastiniu rySiu su

kilusiais padariniais. Sioje byloje buvo vertinami ,,teisés akty tariami pazeidimai, kurie néra susije¢

priezastiniu rySiu su kilusiais padariniais, neturi biiti inkriminuojami asmeniui, ypac¢ tai lieCia

bendro pobiidzio teisés aktus, kurie nustato jpareigojimus veikti ne konkrecias pareigas ar konkrety

veiksmg® (LAT 2025 m. sausio 16 d. baudziamoji byla Nr. 2K-32-648/2025). Kasacinis teismas




nurodé, kad ,,vertinant prievartos proporcingumg, bitina atsizvelgti tiek j asmens, prie§ kur]
panaudota prievarta, tiek pareigino veiksmus, t. y. ar asmuo priesinosi pareigiinams, ar vykdé
teisétus reikalavimus, o pareiglinas ar laikési teisés aktuose nustatyty jgaliojimy ir panaudojo jéga
tiek, kiek buvo biitina, atsizvelgdamas j visas aplinkybes* (LAT 2025 m. sausio 16 d. baudziamoji
byla Nr. 2K-32-648/2025). LAT nustaté, jog ,,teismai nejvertino visy jvykio aplinkybiy, dél kuriy
nukentéjusysis patyré fizing zalg, nuteistasis fizing prievarta panaudojo teisétai, dél nukentéjusiojo
veiksmy nevykdant teiséty pareigiiny nurodymy ir siekdamas uZztikrinti savo sauguma®, todel
,,pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai padaré nepagrjstas iSvadas, jog T. L. netinkamai atliko
savo tarnybines pareigas, neteisingai aiSkino veikos padarymo metu galiojusias Policijos jstatymo
nuostatas, nustaciusias prievartos naudojimo salygas ir pagrindus, dél to netinkamai buvo
pritaikytas ir baudziamasis jstatymas* (LAT 2025 m. sausio 16 d. baudziamoji byla Nr. 2K-32-
648/2025).

Apibendrinant $ios bylos analize, kvalifikuojant $io pobudzio veika, teismai turi ne tik nustatyti
nusikalstamos veikos sudéties pozymius, bet ir jvertinti bendro pobiidzio teisés aktus, kurie néra
susije priezastiniu rySiu su kilusiais padariniais ir nustato specialusis subjekto ar jam tapatus asmens
Ipareigojimus veikti ne konkrecias pareigas ar konkrety veiksma. Tai reiskia, kad kvalifikuojant LR
BK 229 str. turi biiti iSnagrin¢jamos valstybés tarnautojo pareigos, norint nustatyti, jog tos pareigos
buvo neatliktos arba netinkamai atliktos.

Atliekant Sios praktinés dalies analizg, buvo siekiama iSanalizuoti korupciniy nusikalstamy
veiky problematika teismy praktikoje. Apibendrinant atlikty byly analiz¢ ir aptarimg neabejotinai
darytina i§vada, jog kvalifikuojant korupciniy nusikaltimy veikas dazniausiu atveju problematika
kyla dél didelés Zalos nustatymo ir jrodin¢jamy aplinkybiy. Atsizvelgiant ] nustatytas kvalifikavimo
problemas yra biitinas aiSkesnis ir nuoseklesnis teisinis reguliavimas siekiant uZtikrinti tinkama

korupciniy veiky kvalifikavimag teismy sistemoje ir sustabdyti teisiniy spragy atsiradimui.

3.2. Korupcija ir korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo aktualijos ekspertu praktikoje

Sekantis tyrimas — interviu su dviem pasirinktais ekspertais. Pirmoji interviu eksperté
Klaipédos apygardos teismo baudziamyjy byly skyriaus teis¢ja ir kitas ekspertas— buves STT
pareigiinas.
korupcines nusikalstamas veikas. Atlikus interviu, atliekama turinio analize, siekiant sistemingai
atskleisti ir aptarti tyrimo rezultatus (Luo, 2019). Gauti eksperty interviu duomenys atliekant

duomeny analizg susisteminti j 7 lenteles, perteikiant tyrimo aktualuma ir esmg.



18 lenteléje pateikiama eksperty darbe dazniausiai pasitaik¢ korupcijos tipai ir nusikalstamos
veikos.

18 lentelé. DaZniausiai pasitaikantys korupcijos tipai ir nusikalstamos veikos

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys
Dazniausiai pasitaike | Smulki ., Praktikoje teko tirti, kontroliuoti tyrimq ir nagrinéti dazniau
korupcijos tipai smulkig <...>". (T, 6)
Viesojo ,<...> keletq stambesniy viesojo administravimo <...>*. (T,
administravimo 6-7)
Privataus sektoriaus | ,,<...> privataus sektoriaus korupcijq“. (T, 7)
Stambi ,,<...> Daugiausiai teko tirti stambiq sisteming korupcijq
<..>"“ (R, 90)
Politine ,,<...> Teko tirti, bei dalyvauti tiriant ir politinés korupcijos
bylas <...>". (R, 91)
Dazniausiai pasitaikancios | KySininkavimas ,,Savo profesinéje veikloje daugiausiai esu susidirusi su
korupcinés nusikaltimos kysininkavimo <...>"“. (T, 14)
veikos ,,<...> Negaléciau isskirti kuriy buvo daugiau kuriy maziau,
gal Siek tiek dugiau buvo kysininkavimo (BK 225 str.) <...>".
(R, 106-107)
Papirkimas ., <...> papirkimo <..>". (T, 14)
L, <...>ir papirkimo (BK 227 str.) <...>"“. (R, 107)
Piktnaudziavimas ,, <...> piktnaudziavimo atvejais <...>". (T, 15)
,,<...> bei piktnaudziavimo (BK 228 str.) <..>". (R, 107-
108)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal eksperty interviu tyrimo rezultatus, 2025

Atliekant eksperty interviu analize Sioje lenteléje buvo iSskiriamos dvi kategorijos (dazniausiai
pasitaike korupcijos tipai ir dazniausiai pasitaikanc¢ios korupcinés nusikalstamos veikos). Pateikta
informacija leido suprasti kokio tipo korupcija ir kokios korupcinés nusikalstamos veikos pasitaiko
dazniausiai teisinéje sistemoje.

Pirmoje kategorijoje, tyrimo dalyvis nurodé, jog praktikoje daZniausiai pasitaike korupcijos
tipai — smulkusis ir keleta stambiy vieSojo administravimo ir privataus sektoriaus korupcijos tipy.
Pasak antrojo tyrimo dalyvio, daZniausiai pasitaike korupcijos tipai yra stambi ir politiné. Ko
pasekoje galime matyti, jog Siy eksperty darbo srityje daZniausiai teko tirti/nagrinéti skirtingus
korupcijos tipus. ISvardinti eksperty daZniausiai pasitaikantys korupcijos tipai yra esminiai
korupcijos pasireiSkimo biidai, j kuriuos turéty biiti kreipiamas didZiausias démesys, siekiant Siy
tipy korupcijg sumazinti.

Antroje iSskiriamoje lentelés kategorijoje abu ekspertai iSskiria tas pacias daZniausiai
pasitaikancias korupcinés nusikalstamas veikas jy praktikoje t.y. kySininkavimas, papirkimas ir
piktnaudziavimas. Vadovaujantis $iy eksperty patirtimi, akivaizdu ne tik su kokiomis korupcinémis
veikomis tenka susidurti dazniausiai, bet ir kurias nusikalstamas veikas tenka kvalifikuoti
dazniausiai. KySininkavimas — tai yra pagrindiné nusikalstama veika, apie kurig ir mokslinés
literatiiros analizéje yra placiai pasisakoma tokiy autoriy kaip PakStai¢io, Neveros, Ashyrov ir

Masso bei iSskiriama Sios veikos daroma Zala.



Apibendrinant gautg informacijg darytina iSvada, kad Sios informacijos atskleidimas atveria
krypti, ties kuriomis veikomis reikia jdéti didesnj indé¢lj, imtis atitinkamy strategijy Siy veiky
mazinimui ir kurie korupcijos tipai pasitaiko dazniausiai.

Sekancioje interviu rezultaty lenteléje (zitir. 19 lent.) pateikiama eksperty iSskiriami
subjektai/sritys, kuriuose dazniausiai tenka tirti/nagrinéti korupcinius nusikaltimus.

19 lentelé. Korupciniy nusikalstamy veiky subjektai/sritys

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys
Korupciniy nusikalstamy | Korupcija statybos ir projektavimo | ,,<...> statyboje ir projektavime <...>“. (R, 115)
veiky subjektai/sritys | srityje
privac¢iame sektoriuje Korupcija advokatiiros srityje ., <..> advokatiiroje <...>". (R, 114)
Korupciniy nusikalstamy | Korupcija teismy srityje ,,<...> teismuose <...>“. (R, 114)
veiky subjektai/sritys | Korupcija aplinkosaugos srityje ., <...> aplinkos apsaugoje <...>"“ (R, 115)
vieSajame sektoriuje Korupcija teritorijy planavimo srityje | ,,<...> feritorijy planavime <...>". (R, 115)
Korupcija savivaldybés srityje ,,Dazniausiai savivaldybés darbuotojy <...>".
(T, 19)
., <...> tirti korupcijq vietos savivaldoje <...> "
(R, 114)
Korumpuoti policijos pareigiinai <> policijos  pareigiiny padarytas
nusikalstamas veikas . (T, 19-20)
Korupcija antsoliy srityje ., <...> antstoliy veikloje <...>". (R, 114)
Korupcija viesyjy pirkimy srityje ,,<...> viesuosiuose pirkimuose <...>". (R, 115)
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Sioje lenteléje buvo isskiriamos dvi kategorijos (korupciniy nusikalstamy veiky subjektai/sritys
privaciame sektoriuje ir vieSajame sektoriuje). Pateiktos informacijos esmé yra suvokti kokiy sri¢iy
atstovy atliekamus korupcinius nusikaltimus daZniausiai tenka tirti/nagrinéti ir kokias korupcines
veikas tenka dazniausiai kvalifikuoti.

Pagal atlikta analize lenteléje galime matyti, jog daugiausiai pasizymi korupcinio pobudZio
nusikaltimais vieSojo sektoriaus sri¢iy atstovai. Tyrimo dalyviai pamini bendrai vieng vie$ojo
sektoriaus sritj t.y. savivaldybe. Siy nuomoniy sutapimas tik patvirtina $ios srities atstovy fakta kaip
pagrindinj dazniausiai pasiZyminti korupciniy nusikalstamy veiky subjekta.

Pirmas tyrimo dalyvis (teis¢ja) iSskiria tik du daZniausiai pasitaikiusius praktikoje sriciy
subjektus korupciniuose nusikaltimuose, t.y. policijos pareigiinai ir savivaldybés darbuotojai. O
SST pareigiinas nurodo platesnj saraSa jvairiy sri¢iy subjekty, kurie jo praktikoje dazniausiai
pasitaiké tirti atlickan¢ius korupcines nusikalstamas veikas. Siy subjekty isskyrimas tik patvirtina
mokslinés literatliros analizéje iSskirtas rizikingiausios sritys ir LR STT atlikto tyrimo (Zidir. 4 lent.)
apie trijy skirtingy respondenty grupiy nuomones, kurie i$skiria labiausiai korumpuotas sritis.

Atsizvelgiant | eksperty pateiktos informacijos duomenis, galima suvokti kokiose srityse turi
biti skiriamas didesnis démesys siekiant kovoti su korupcija, imamasi papildomy veiksmy, jvedant
papildomus reikalavimus Sioms jstaigoms/institucijoms. Konstatuojant $iy duomeny svarbg yra
svarbu ne tik kovojant su korupcija, bet ir tinkamai ja kvalifikuojant, nes vienas i§ nusikalstamos

veikos sudéciy elementas yra nustatyti nusikalstamos veikos subjekta.



Trecioje interviu rezultaty lentel¢je (zitr. 20 lent.) pateikiama eksperty nuomoné apie LR BK

228! str. kvalifikavimo ypatumus.

20 lentelé. LR BK 228! str. kvalifikavimas

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys
LR BK 228! str. | Subjektas ., <...> Kvalifikavimo ypatumai: specialusis subjektas, turintis teise atlikti
sudéties elementai nustatytus jregistravimo veiksmus <...>". (T, 24-25)
Objektas ,,<...> nusikalstamos veikos objektas — valdymo tvarka, nusikaltimo
<..>“ (T, 25-26)
Dalykas ,,<...> nusikaltimo dalykas — nustatyta teisiy jregistravimo tvarka,
nusikalstamos veikos <...>*. (T, 26-27)
Objektyvioji pusé ,,<...> objektyvioji pusé — turi biiti nustatytos tokios tvarkos pazeidimo
faktas, nusikalstamos veikos <...>*. (T, 27-28)
Subjektyvioji pus¢ | ,,<...> subjektyvioji pusé — veika daroma tycia“. (T, 28)

LR BK 228! str.

Kitos priemonés

,<..> uz tokius pacius veiksmus yra numatyta civiliné atsakomybé ir

taikymas paprastai kilus gincui dél neteiséto teisiy j daiktq jregistravimo jis yra
sprendziamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka

<..>“ (R 130-132)

Krastutiné
priemoné

,,<...> demokratinéje visuomenéje baudziamoji atsakomybé yra laikytina
krasStutine priemone (ultima ratio) ir ji taikoma tik tada, kai neteisétais
veiksmais pazeistus teisinius gérius yra nejmanoma atstatyti svelnesnémis
teisinémis priemonémis <..>. Dél to §i nusikalstama veika, <...>
naudojama pakankamai retai <...>". (R, 146-150)
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Sioje lenteléje buvo isskiriamos dvi Sios veikos kategorijos (LR BK 228! str. sudéties elementai
ir taikymas). Si veika, atliekant eksperto interviu, i$sikiriama dél informacijos stokos ir praktikos.
Pateiktos informacijos esmé¢ yra praplésti ir suvokti Sios veikos turimos mokslinés literattiros
analizés teorijg kvalifikavimo prasme.

Tyrimo dalyvé T, atsakydama j interviu klausimg apie LR BK 228! str. kvalifikavimg iskyreé
sudéties elementus, pagal kuriuos teismai nagrinéja ar buvo tinkamai kvalifikuota korupciné
nusikalstama veika — neteisétas teisiy j daikta jregistravimas. Sios informacijos pateikimas
atskleidZzia Sios veikos kvalifikavimg ir praplecia turimos mokslinés literatiiros analizés informacija.
Sekantis interviu ekspertas E. R. interviu metu pazyméjo, jog ,,<...> S§ios nusikalstamos veikos
<...> buvo labai nedaug ir tai parodo, kad 1§ esmés §i teis€s norma neveikia. <...> pagrindin¢ to
priezastis buvo ir yra tai, kad uz tokius pacius veiksmus yra numatyta civilin¢ atsakomybe ir
paprastai kilus gincui dél neteiséto teisiy | daikta jregistravimo jis yra sprendziamas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka <...>. Si eksperto informacija atskleidzia, dél ko
teismy praktikoje ir mokslingje literatiiroje néra placiai iSaiSkinama §i veika, nes tai yra kraStutine
priemone (ultima ratio), kuri yra kaip alternatyvi priemoné kai neteisétais veiksmais pazeidZia
teisinius gérius ir yra nejmanoma atstatyti §velnesnémis teisinémis priemonémis. Sios
nusikalstamos veikos informacijos stoka sukelia abejoniy jos veiksmingumu ir taikymu. Atliekant
Sios veikos mokslinés literatiiros analize ir byly analiz¢ buvo susiduriama tu S$ios veikos

informacijos stoka ne tik mokslingje literatiiroje bet pastebétina stoka ir teismy praktikoje. Nebuvo



rasta LAT praktikos, kuri yra esminis teisés Saltinis, iSaiSkinantis nusikalstamos veikos

kvalifikavima.

Aptariant eksperty pateiktos informacijos esm¢ galime konstatuoti, jog Si teis€s norma neveikia,

o dé¢l informacijos stokos sukelia abejoniy jos teisingam kvalifikavimui. Ko pasekoje kyla teisiniy

spragy Sios veikos klestéjimui pasinaudojant spragomis.

Ketvirtoje interviu rezultaty lenteléje (zidir. 21 lent.) pateikiami eksperty iSskiriamos problemos

kvalifikuojant, tiriant, nagrin¢jant ir jrodinéjant korupciniy nusikaltimy veikas.

21 lentelé. Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo, tyrimo, nagrinéjimo ir jrodinéjimo

Kliditys
Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys
Kwvalifikavimo Kompleksinés ., <...> kurias sudaro daugialypés jvairios schemos <...>"“. (T, 31)
problemos schemos ,<...> uzmaskuoti nevienkartiniai veiksmai imituojamais teisétais
veiksmais <...>". (T, 32)
Zalos dydis ,,<...> sudétingiausia inkriminuoti ir jrodyti didelés Zalos pozymj LR BK
228 str. ir 229 str. Sis poZymis yra vertinamasis tada kai nusikalstama veika
padaroma didelé neturtiné Zala <...>". (R, 154-155)
Irodymy apimtis | ,,<...> jrodymy nepakankamumu <...>". (T, 38)
,, <...> neissamiu ikiteisminiu tyrimu <...>"“. (T, 38)
,<...> reikia surinkti daug tyrimui reikSmingy duomeny, kuriy pakakty
jrodyti, kad asmuo arba asmenys yra kalti padare jiems inkriminuotas
nusikalstamas veikas <...>". (R, 173-174)
Procesiniai ,»<...> nekokybiskai, pazeidziant BPK normas, atliktais ikiteisminio tyrimo
pazeidimai veiksmais <...>"“. (T, 38-39)
Pertelklinis ., <...> pernelyg ir nepagristais isplésta kaltinimo apimtimi . (T, 39-40)
kaltinimas
Korupciniy  veiky | Teisés ,<...> i$ dalies sqlygoja sudétingesnj jos iStyrimq ir nagrinéjimq teisme
tyrimo ir | reguliavimas nuolat kintantys teisés aktai <...>*. (T, 56-57)
nagrinejimo ,,<...> dél teisinio reguliavimo ne visisko aiSkumo kyla jvairios problemos
sunkumai ir manau, kad kai kuriais atvejais teisinis reglamentavimas turéty biiti
aiskesnis ir konkretesnis <...>". (R, 200-202)
Biurokratizmas | ,,<...> per didelis ir painus jvairiy procediry biurokratinis mechanizmas *.
(T, 57-58)
,<...> tiriant daugelj korupciniy nusikalstamy veiky yra susiduriama su
subjektais, kuriems taikomas imunitetas nuo baudZiamojo persekiojimo
<..>" (R, 197-198)
,,<...> patraukti seimo narj baudziamojon atsakomybén ir jj sulaikyti, kad
Jis apie tai nesuzinoty, nes jei tai seimo nariui taps zinoma, tas gali pakenkti
tyrimo sékmei ir sumazinti ar visiSkai panaikinti galimybe ateityje jj
perduoti  teismui. Seimo narys be seimo sutikimo baudziamojon
atsakomybén patrauktas biiti negali <...>“. (R, 207-210)
Skirtingas ,,<...> labai daznai atsiranda nuomoniy skirtumai tarp prokurory ir teismy,
vertinimas bei tarp skirtingy instancijy teismy, vertinant didelg neturting Zalg <...>*.
(R, 157-158)
,<..> daznai dar atsitinka taip, kad esant iS esmés tapacioms byly
faktinéms aplinkybéms teismai tame tarpe ir kasacinis teismas jverina jas
skirtingai <...>“. (R, 195-197)
Irodinéjimo Liudytoju ., <...> nagrinéjant bylg daznai liudytojai dél ilgo praéjusio laiko tiksliai
problematika parodymai nebeprisimena jvykio aplinkybiy <...>"“. (T, 50-51)
Ilgas laiko | ,,<...> isreikalaujant papildamus jrodymus taip pat dél praéjusio laiko,
tarpas prarandama galimybé juos gauti“. (T, 51-52)
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Sioje lenteléje buvo isskiriamos trys kategorijos, kurios atskleidzia kvalifikavimo problemas,
korupciniy veiky tyrimo ir nagrinéjimo sunkumus ir jrodymy problematika. Pateiktos informacijos
esme yra atkleisti esmines problemas kvalifikuojant, tiriant, nagrin¢jant ir jrodinéjant korupcines
nusikalstamas veikas ir atsakant j tyrimo iSkeltg probleminj klausima.

Pirmoje kategorijoje, analizuojant kvalifikavimo problemas tyrimo dalyvis T atskleidzia visa
komplekta jvairiy problemy, kurios apsunkina korupcinio pobiidzio veiky kvalifikavima.
Kompleksinés schemos, jrodymy apimtis, procesiniai pazeidimai ir perteklinis kaltinimas, pasak
tyrimo dalyvés, tai yra esminés problemos, su kuriomis yra susiduriama kvalifikuojant veikas. Anot
E. R. sudétingiausia inkriminuoti ir jrodyti didelés zalos pozymj LR BK 228 str. ir 229 str.

Aptariant Sios kategorijos analize, galima nustatyti, kad kvalifikavimo problemos pagrinde
susideda i§ didelés jrodymy apimties, daugialypiy schemy, veiksmy maskuotés, zalos dydzio
jrodingjimo. Siy problemy atskleidimas yra $io tyrimo viena i§ pagrindiniy i$sikelty probleminiy
klausimy atsakymas.

Antroje kategorijoje nagrinéjami korupciniy veiky tyrimo ir nagrinéjimo sunkumai. Sioje
analizéje pastebétina, jog tyrimo dalyviai praktikoje susiduria su vienodo pobuidzio sunkumais, kas
parodo Siy teiginiy pagristuma, jog tai néra vienkartinio pobudzio priezastys. Abu tyrimo dalyviai
vienodai pazymi, jog sunkumai kyla dél teisés reguliavimo ir esamo biurokratizmo. Ekspertas E. R.
pazymi vieng papildoma priezastj, kuri prisideda prie sunkesnio bylos nagrin¢jimo t.y. institucijy
skirtingas aplinkybiy vertinimas.

Aptariant eksperty atsakymus, besikeiCiantys teisés aktai, subjekty imunitetas nuo baudziamojo
persekiojimo, painus ir neaiskus teisinis reguliavimas tik sukelia tarp institucijy skirtinga vertinima,
ko pasekoje ir komunikacijos problemy, kas sukelia tik sudétingesnj korupciniy nusikalstamy veiky
tyrimg ir nagrin€jima.

Trecioje kategorijoje aiSkinamasi jrodingjimo problematika. Tyrimo dalyviai nurodé vieng i§
kvalifikavimo problemy jrodymy trikuma, jog reikia surinkti pakankamai jrodymy jrodinéjant
asmens kalte. Analizuojant jrodymy problematika tyrimo dalyvis T nurodo priezastis, d¢l kuriy kyla
minéta problema kvalifikuojant korupcinius nusikaltimus.

Aptariant Sios kategorijos tyrimo rezultatus pagrindiné problematika iSkyla del ilgo laiko tarpo
uzsitgsusio tyrimo ir arba nagrin¢jimo, kas sudaro aplinkybes jrodymy trukumui.

Penktoje interviu rezultaty lentel¢je (Zitr. 22 lent.) ekspertai nurodo aplinkybes, dél kuriy
inkriminuotas korupcines nusikalstamas veikas tenka perkvalifikuoti, iSteisinti arba Salinti
pasikeitusias aplinkybes.

22 lentelé. Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo ypatumai

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys

Kwvalifikavimo Tarnybinis pazeidimas | ,,<...> asmens iSteisinimu, nustacius, kad yra padarytas tarnybinis
pasikeitimai <...> o ne nusikaltimas <...>"“. (T, 43-45)




Drausminis pazeidimas | ,,<...>asmens iSteisinimu, nustacius, kad yra padarytas <..>
drausminis pazeidimas, o ne nusikaltimas <...>". (T, 43-45)

Nejrodytos aplinkybés | ,,<...> tenka kvalifikuojant veikas Salinti nejrodytas <...> kaltinime
inkriminuotas aplinkybes, nekeiciant pacios nusikalstamos veikos
aplinkybés <...>". (T, 45-46)

Perteklinés aplinkybés | ,,<...> ar perteklines kaltinime inkriminuotas aplinkybes, nekeiciant

pacios nusikalstamos veikos aplinkybés . (T, 45-46)
Perkvalifikavimas Tyrimo aplinkybés ,<..> keicCiasi tyrimo aplinkybés ir gana daznai atsizvelgiant j
priezastys surinktus duomenis tenka perkvalifikuoti nusikalstamas veikas, arba

papildomai inkriminuoti ir kitas ekonominio ne tik korupcinio,
pobudzio nusikalstamas veikas <...>“. (R, 177-179)
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Atliekant analize lenteléje buvo iSskiriamos dvi kategorijos, kurios atskleidzia (kvalifikavimo
pasikeitimai ir perkvalifikavimo priezastys). Surinktos informacijos esmé yra atskleisti
kvalifikavimo pasikeitimus, dél kuriy tenka asmenis iSteisinti arba Salinti nejrodytas arba
perteklines aplinkybes ir perkvalifikavimo priezastis.

Analizuojant pirmaja kategorija, Teis¢ja interviu metu yra pazymejusi, jog su perkvalifikavimu
itin daZnai nesusidire, labiau yra susidiirusi su iSteisinimu nustacius, kad padarytas tarnybinis arba
drausminis pazeidimas, o ne inkriminuotas korupcinis nusikaltimas. Taip pat su aplinkybémis
kurios yra nejrodytos arba perteklinés, bet ne keic¢iancios nusikalstamos veikos aplinkybiy.

Aptariant §iy duomeny analiz¢ galima konstatuoti, jog teismai nagrinédami gautus duomenis
surinkti ikiteisminio tyrimo metu aplinkybés biina nejrodytos arba perteklinés, o kitu atveju
nustatomas nepadarytas nusikaltimas. Tai atskleidZia nekokybiSkai atliekamg ikiteisminj tyrimg.

Sekancioje kategorijoje ekspertas E. R. atskleidZia viena perkvalifikavimo prieZastj t.y. tyrimo
aplinkybiy pasikeitimas, atsirandant daugiau aplinkybiy veikas tenka perkvalifikuoti arba
papildomai inkriminuoti kitas veikas.

Apibendrinant surinkty rezultaty duomenis galime daryti bendra iSvada, jog tinkamam
kvalifikavimui turi buti atliktas pilnas ir i§samus ikiteisminis tyrimas, nustatant visas faktines
aplinkybes kurios jrodyty ir nebiity perteklinés kvalifikuojant Sio pobudzio veikas.

Pries paskutinéje interviu rezultaty analizés lenteléje (ziur. 23 lent.), pagal eksperty teiginius
lenteléje susisteminama korupcijos daromg zalg visuomenei.

23 lentelé. Korupcijos Zala

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys

Zala visuomenei Pasitikéjimo zala | ,, Pakertamas visuomenés pasitikéjimas valstybe <...> . (T, 60)

,,<...> jos institucijomis <...>". (T, 60)

., <...> pareiginais <...>"“. (T, 60)

,,<...> valstybés tarnautojais”. (T, 61)

,<..> mazina pasitikéjimg politine sistema, valdzia, teisésauga,
sukelia visuomenés nepasitikéjimq valdzios institucijomis <...>“. (R,

219-220)
Ekonominé zala ,,Ekonominé <...>". (R, 219)
Politiné zala ,<...> politiné <...>“. (R, 219)

VieSyjy paslaugy | ,,<...>apriboja viesyjy paslaugy teikimg bei prieinamumg
zala visuomenei . (R, 220-221)




., <...> Trukdo gauti kokybiskas viesgsias paslaugas <...>". (R, 225)

Konkurencijos ,,<...> riboja bei iskraipo konkurencijg tarp verslo subjekty <...>".
iSkraipymas (R, 225-226)
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Atliekant interviu analize¢ apie korupcijos zalg, lenteléje buvo isskiriama viena kategorija (Zala
visuomenei), kuri yra vienas i§ esminiy Sio tyrimo probleminiy klausimy. Pateiktos informacijos
esmé yra atskleisti korupcijos daromg zalg visuomenei ir kovos su korupcija svarba.

Pagal interviu metu gautg informacijg lentel¢je galime matyti, jog abu ekspertai pazymi, jog
korupcija sumazina ir pakerta visuomenés pasitikéjimg valstybe ir jos institucijomis. Ekspertas E.
R. papildomai atskleidzia platesnj spektra kategorijy kuriuose korupcija daro zalg. Atsizvelgiant j
mokslinés literatiiros analize¢, joje buvo atskleista visa platybé korupcijos daromos zalos
visuomenei. Ne karta paminétas eksperty ir autoriy visuomenés pasitikéjimo praradimas, parodo,
jog $i vertybé yra svarbi valstybés institucijoms, siekiant atlikti tinkamg korupciniy nusikaltimy
tyrimg ir nagriné€jima, pasitelkiant liudytojy parodymais ir jy aktyvumu.

Aptariant atliktos analizés esmg, eksperty teiginiai sustiprina mokslinés literatiros analizés
informacija, atskleidzia tyrimo iSkeltg probleminj klausimg ir patvirting §io fenomeno rimtumga.

Paskutingje interviu rezultaty analizés lenteléje (zitr. 24 lent.), pagal eksperty atsakymus buvo
susisteminamos efektyviausios priemonés kovai su korupcija ir jos mazinimui.

24 lentelé. Priemonés kovai su korupcija ir priemonés jos mazinimui

Kategorijos Subkategorijos Interviu teiginys
Efektyviausios kovos | Visuomenés aktyvumas | ,,Efektyviausios kovos su korupcija priemonés yra pilietinis
su korupcija visuomenés jtraukimas <...>". (T, 67-68)
priemonés Korupcijos prevencija | ,,Efektyviausios kovos su korupcija priemonés yra <...> korupcijos

prevencija <...>". (T, 67-68)

,,<...> korupcijos prevencija <...>". (R, 231)

Antikorupcijos ., Efektyviausios kovos su korupcija priemonés yra <..> ir
$vietimas antikorupcijos svietimas . (T, 67-68)
,, <...> antikorupcinis visuomenés svietimas <...>"“. (R, 231)
Korupcijos mazinimo | Visuomenés §vietimas | ,,<...> visuomenés Svietimu nuo mazy dieny — darzeliuose ir
priemonés mokyklose. Turi biiti kalbama ir diegiamas sqziningumo principas,
akcentuojant korupcijos daromq zalg <...>". (T, 69-71)
Teisés normos L, <...> teisés akty stabilumas <...>". (T, 72-73)
Teisingumo ., <...> bausmiy neisvengiamumo <...>"“. (T, 80-81)
uztikrinimas ,, <...> kaltus asmenis perduoti teismui <...>". (R, 234)
Institucijy veikla ., <...> institucijy veiklos skaidrumo <...>". (T, 81)

,,<...> svarbus tinkamos kokybés ir visuotinai prieinamy viesyjy
paslaugy teikimas visuomenei <...>". (R, 231-232)

., <...> sudaromi atskiry institucijy planai kovai pries korupcijq,

valstybinéms instirucijoms yra privalu turéti asmenj ar asmenis,

kurie atsakingi uz kovos pries korupcijq priemoniy jgyvendinimg
>“ (R, 244-246)

Technologiné pazanga | ,,<...> bei technologinés pazangos “. (T, 8§1-82)
Baudziamasis ,<..> efektyviausios priemonés mazinti korupcijq yra sékmingas
persekiojimas ir rezultatyvus baudzZiamasis persekiojimas uz padarytas

korupcines nusikalstamas veikas <...>". (R, 229-231)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal eksperty interviu tyrimo rezultatus, 2025



Atliekant interviu analize apie priemones kovai su korupcija ir priemonés jos mazinimu,
lenteléje buvo iSskiriamos dvi kategorijos (efektyviausios kovos su korupcija priemonés ir
korupcijos mazinimo priemonés). Sios analizés esmé buvo atskleisti efektyviausias kovos su
korupcija priemonés ir korupcijos mazinimo priemoneés.

Gilinantis ] pirmos kategorijos esme, abu ekspertai pazymi tris pagrindinius, jy kompetentinga
nuomone, efektyviausias kovos su korupcija priemones. Sios priemonés skirstomos j kategorijas
(visuomenés aktyvumas, korupcijos prevencija ir antikorupcijos §vietimas). Sios priemonés pladiai
atskleidziamos mokslinés literatiiros analizéje, kurioje autoriai pazymi Siy priemoniy efektyvuma ir
svarbg kovojant su korupcija.

Aptariant $iuos rezultatus, tai tik dar kartg patvirtina, kokj svarby vaidmenj visuomené uzima
kovojant su korupcija, kaip svarbu pasitikéjimo svarba institucijomis ir valstybe. Siuo atveju
susidaro uZburtas ratas, kuomet viena i§ efektyviausiu priemoniy kovojant su korupcija yra
visuomenés aktyvumas, tiek atliekant ikiteisminj tyrima, tiek nagrin¢jant bylg teisme svarbiis
liudytojy parodymai, kurie yra vienas esminiy jrodin¢jimo elementy, kitu atveju susiduriama su
korupcijos daroma zala, kuomet visuomené nebepasitiki valstybe ir jos institucijomis, ir nebelieka
visuomeneés aktyvumo kovojant su korupcija, teikiant pagalbg institucijoms.

Paskutingje Sios analizés kategorijoje, pateikiamos korupcijos mazinimo priemonés, kurios taip
pat yra viena i§ svarbiy kovos su korupcija priemoniy. Sioje kategorijoje iiskiriamos
subkategorijos: teisingumo uZtikrinimas ir institucijy veikla. Atkreipiant démesj ] teisingumo
uztikrinima, ekspertai pazymi jog ,kalti asmenys turi biti perduodami teismui ir bausmé turi biiti
neiSvengiama®. Aptariant Sio subjekto esme atsiskleidzia skiriamy bausmiy tikslas — atgrasyti
nusikaltelius ir visuomeng ateityje daryti nusikalstamas veikas.

Kalbant apie kita subkategorija — institucijy veiklg, tyrimo dalyvé T nurodo korupcijos
mazinimo priemon¢ — institucijy veiklos skaidruma. Aptariant Sios priemonés esm¢ galima
konstatuoti, jog tai prisidéty prie visuomenés pasitikéjimo didinimo, ko pasekoje aktyvéty
visuomenés jsitraukimas, todél §i iSskiriama priemoné yra aktuali ir reik§minga. Sioje
subkategorijoje iSskiriami eksperto E. R. konkreCios nurodytos priemonés dél institucijy veiklos,
,»<...> svarbus tinkamos kokybés ir visuotinai prieinamy vieSyjy paslaugy teikimas visuomenei
<...>“ir,,<...>sudaromi atskiry institucijy planai kovai pries korupcijg, valstybinéms instirucijoms
yra privalu turéti asmen] ar asmenis, kurie atsakingi uz kovos prie§ korupcija priemoniy
jgyvendinimg <...>“. Aptariant E. R. nurodomas priemones, galime pamatyti §iy priemoniy esmg,
jog sudaromi planai ir priskiriami atsakingi asmenys institucijy priezitirai yra reikalingi tam, kad

uztikrinti institucijy skaidruma. S $ia priemone akcentuoja taip pat ir tyrimo dalyvé T.



Analizuojant kitg subkategorija, ne kg maziau svarbi Teis€jos iSskiriama korupcijos mazinimo
priemoné yra visuomenés §vietimas. Sia priemone uZtikrinama augandiy asmeny vertybiy
formavimasis, kas yra svarbus aspektas ateities karty mentalitetui mazinant korupcija.

Sekanti subkategorija iSskiriama - teis€s normos, Teiséja interviu metu nurodé¢, jog ,,<...> teisés
akty stabilumas <...>“. Tai priemon¢ kuri ,,<...> padeda mazinti galimyb¢ atsirasti priemoném
piktnaudziauti jstatymais iSvengiant atsakomybés. Stabillis teisés aktai palengvina jy taikymg bei
uztikrina, kad kovos su korupcija priemongés biity jgyvendinamos nuosekliai ir efektyviai <...>*.
Aptariant Sios subkategorijos analiz¢ vadovaujantis ekspertés T ilgamete patirtimi ir kompetencija
suprantama, kad $i priemoné padéty sumazinti korupcijg, jeigu teisés aktai biity stabiliis ir nebiity
galimybés pasinaudoti teisés akty spragomis.

Analizuojamoje kategorijoje priskiriama dar viena papildoma tyrimo dalyvio T iSskiriama
priemone — technologijy pazanga. Aptariant §ios priemoneés svarbg, atkreiptinas démesys | ateities
korupcijos mastus Lietuvoje. Tyrimo dalyvé T pazymi, jog ateityje korupcijos mastas Lietuvoje
priklausys nuo keliy pagrindiniy veiksniy ir viena i jy yra technologijy pazanga. Darytina i§vada,
pasitelkiant ir mokslinés literatiiros analiz¢, jog korupcija klesti, formuojasi pasireikSdama
naujomis formomis, todel siekiant mazinti ateityje korupcijg, svarbu neatsilikti nuo technologijy
pazangos, kuri gali padéti efektyviau ir tikslingiau i$aiskinti ir sumazinti korupcinius nusikaltimus.

Paskutiné analizuojamos kategorijos subkategorija yra baudziamasis persekiojimas, §i
subkategorija suformuota pagal interviu metu E. R. gautus duomenis. Ekspertas E. R. pagal savo
turimg patirt] nurodo, jog viena i§ galimy korupcijos maZinimo priemoniy yra ,,<...> sékmingas ir
rezultatyvus baudZiamasis persekiojimas uz padarytas korupcines nusikalstamas veikas <...>*.
Aptariant Sios informacijos rezultatus galime konstatuoti, jog sékmingas ir rezultatyvus
baudZiamasis persekiojimas yra tas, kuris prisideda prie jrodymy rinkimo, o tik surinkus
pakankamai tikslingy jrodymy gali biiti pasiektas tinkamas kvalifikavimas ir bylos nagriné¢jimas, ko
pasekoje mazinama korupcija.

Apibendrinant atlikty interviu tyrimo rezultaty analize¢ galime daryti i§vada, jog tyrimo dalyviy
nuomones daugeliu atveju sutampa. Eksperty pateikti/atskleisti duomenys yra jtin aktualds ir
neatskiriama §io tyrimo dalis. Kartu su mokslinés literatiiros analize jie patvirtina temos aktualuma,
atsako | tyrimo probleminius klausimus bei iSsikeltus uzdavinius. Pasirinkti interviu ekspertai
1SrySkina korupcijos kvalifikavimo, jrodingjimo problemas, atskleidZia daromg Zalg, nusikalstamy
veiky subjektus/srytis ir konkretizuoja kovos su korupcijos priemones §io fenomeno srityje. Pasak
eksperty, akcentuojant korupcijos daromg Zalg visuomenei ir valstybei, efektyviausios korupcijos
mazinimo priemonés yra sékmingas ir rezultatyvus baudZiamasis persekiojimas uZ padarytas
korupcines nusikalstamas veikas, kalty asmeny perdavimas teismui ir bausmiy neiSvengiamumas.

Visa tai patvirtina LR BPK 1 str. 1 d. normos teisétumg ir veikima jog ,,nusikalstamg veikg padares



asmuo bty teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas“.!” Sios normos principas yra
teisingumo ir teisinés valstybés id¢ja, jog asmuo nebiity nuteisimas pagal netinkamai parinktag LR

BK straipsnj arba nepagrjstas iSteisinimas pagal teisingai inkriminuotg LR BK straipsnj.

17 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Baudziamojo proceso kodekso 1 straipsnis 1 dalis. Valstybés Zinios, 2002-04-09, Nr. 37-
1341



ISVADOS

Korupcijos apibudinimas tarptautiniu ir nacionaliniu mastu yra pateikiamas skirtingai, bet jos
vieninga esmé atsispindi visuose korupcijos apibrézimuose. Bendrai apibiidinant §j reiskinj, tai
specialaus subjekto ar jam tapataus asmens elgesys, kuomet yra piktnaudziaujama veikimu arba
neveikimu turimomis funkcijomis ir galiomis siekiant asmeninés ar kitam asmeniui materialios ir
arba nematerialios naudos, kas sukelia turting ir neturting zalg visuomenei bei valstybe. Korupcija
apibiidinama, kaip platus jvairiy tipy ir formy fenomenas, apimantis smulkiaja, stambigja, politing,
ekonoming korupcija, nepotizmg, tarnybos pareigy neatlikimg, manipuliacija kontraktais, juodosios
rinkos operacijas, siekis suklaidinti valstybés pareigtinus ir daug kity neteiséty korupciniy veiksmy.
Korupcinés nusikalstamos veikos jtvirtintos LR BK nuo 225 str. iki 229 str. Siekiant tinkamai
kvalifikuoti korupcinius nusikaltimus yra svarbu juos i§samiai iStirti, surinkti pakankamai jrodymy
ir nustatyti visus $iy nusikalstamy veiky sudéties elementus t.y. subjekto statusa, jo tiksla, veikimo
biuda, faktines bylos aplinkybes, objekta j kur] kesinamasi t.y. teisinés valstybés siekj ir pagal
jstatymus, tarptautines sutartis bei teisés aktus vykdoma veikla, zalos dydj, priezastinj rysj ir kaltés
formg. Sios veikos kvalifikuojamos pakankamai sudétingai, tam reikia aukstos kvalifikacijos, giliy
teisiniy ziniy ir aiSkaus teisinio reguliavimo. Kvalifikuojant nusikalstamas veikas yra
vadovaujamasi jstatymais, teisés principais, surinktais jrodymais ir teismy praktika, kuri yra
neatsiejama teisinio Saltinio dalis.

Korupcija yra visuotiné problema daranti didele Zalg visuomenei, kuri skirstoma ] tris Sakas
labiausiai pasireiSkiancias tautai: ekonomikoje, vieSajame valdyme ir socialingje-politin¢je erdvéje.
Sis reiskinys sumenkina visuomenés pasitikéjimg valstybe ir jos institucijomis, iskreipia
konkurencijos principg ir stabdo ekonominj bei socialinj vystymasi. Korupcijos prevencijos
Jstatymas, visuomenés aktyvumas, institucijy ir jstaigy skaidrumas bei antikorupcijos Svietimas yra
efektyviausios kovos su korupcija priemonés. Siekiant sumazinti korupcijos paplitima, jos daroma
Zalg ir grésme nacionaliniam saugumui yra svarbu remtis efektyviausiomis priemonémis.
Kvalifikuojant korupcines nusikalstamas veikas, pagrindiniai i§§tkiai su kuriais susiduria ekspertai,
yra dél daugialypiy ivairiy nusikalstamy schemy sudétingumo, apsimestiniy sandoriy, uzmaskuoty
nevienkartiniy teiséta veiklg imituojanciy veiksmy. D¢l didelés jrodymy apimties, atlieckamas
uzsiteses, neiSsamus ikiteisminis tyrimas, dél kurio prarandama galimybé gauti veikos
kvalifikavimui reikSmingus jrodymus. Renkant ir kaupiant duomenis apie padarytas nusikalstamas
veikas, keiciasi tyrimo aplinkybés, todél tenka perkvalifikuoti arba papildomai inkriminuoti ir kitas
nusikalstamas veikas. D¢l ne visiSkai aiSkaus teisinio reguliavimo ir pasitaikanc¢io nuomoniy
skirtumo, esant 1§ esmés tapaCioms faktinéms aplinkybéms, sudétinga nustatyti didelés zalos

pozymius. Nuolat kintantys teisés aktai sudaro prielaidas iSvengti atsakomybés, o subjektai, turintys



imunitetg nuo baudziamojo persekiojimo, sumazina arba visiskai panaikina galimybe ateityje tokj
subjekta perduoti teismui. Sis eksperty nurodytas pagrindiniy problemy visetas atskleidZia jy darbo
sudétingumus kvalifikuojant korupcines nusikalstamas veikas.

Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo problematika teismy praktikoje kyla dél Siy veiky
pobiidzio sudétingumo ir konkurencingo panaSumo, todél sudétinga tinkamai parinkti LR BK
straipsnj ir jo dali. Kai kuriais atvejais biina sudétinga surinkti pakankamai jrodymuy, kuriais biity
galima patvirtinti nusikalstamg veika ar i$sklaidyti visas abejones, kurios vertinamos tik kaltininko
naudai. Kartais klaidingai vertinami ir pernelyg sureikSminami patys jrodymai, objektyviai néra
pakankami baudziamajai atsakomybei kilti, todél kvalifikuojant veikg, pazeidziamas teisingumo
principas. Biina situacijy kai sudétinga nustatyti kySio vert¢ ar priezastinj rysj, jog aplaidumas ar
netinkamas tarnybos pareigy atlikimas objektyviai ir désningai nulémé didelés Zalos atsiradima. Si

visuma aspekty ir sudaro problemas, tinkamai kvalifikuojant korupcinio pobtidzio nusikaltimus.



IV. MOKSLINE DISKUSIJA

Enste, Heldman (2017) teigia, jog korupcija yra viena i§ pagrindiniy grésmiy daugelyje pasaulio
Saliy. Ir nors korupcija yra populiarus terminas, bet jo apibrézimas retai kada yra priimtinas, o ir
bendro sutarimo dél vieningo apibrézimo néra. ISnagrinéjus mokslinés literatiiros Saltinius,
akivaizdu, jog galima kvestionuoti ar apskritai jmanoma subendrinti vieningg korupcijos
apibrézimg, dél jos kompleksiSkumo ir jvairiapusiSkumo. Pvz., angly ir kitose kalbose Zodis
»korupcija“ turi visiskai skirtingas reikSmes ir konotacijas, o Oksfordo angly kalbos zodynas (1986)
pateikia net devynias savokos ,korupcija“ reiksmes. Sio plataus korupcijos reik§miy masto
priezastis, yra korupcijos sudétingumas, sugeb¢jimas persikvalifikuoti atitinkamai pagal aplinkg.
Visgi, nagrin¢jant moksline literatiirg korupcijos apibréZimuose galima rasti bendry salycio taSky,
kuriuose atsispindi esminiai $io reiskinio bruozai — piktnaudziavimas galia, asmeninés naudos siekis
ir vieSojo intereso pazeidimas. Taip pat akivaizdu, jog istoriSkai pats korupcijos atsiradimo
pagrindas sutampa su valdZios pamatu, visuomenés vystymusi ir ekonominiu valdZios santykiu su
visuomene. Plisdama i§ vieSosios sferos i susipynusias vie$aja ir privacig sferas, korupcija i§
politinés problemos i$sivyste  susipynusig politing ir ekonoming problema.

Sumah (2018) nuomone, korupcija yra nuolatinis reidkinys visuomenéje ir pasitaiko visose
Salyse, taciau tik per pastaruosius 20 mety Sis reiSkinys pradétas rimtai tyrinéti. Tiek pats korupcijos
apibrézimas, tiek jos toleravimas arba netoleravimas priklauso ir nuo konkrecios Salies, kurioje §i
savoka naudojama bei $alies istoriniy virsmy. Sumah (2018) teigia, jog skirtingos 3alys skirtingai
vertina korupcijg. Vien Europoje, anot autoriaus, galima rasti du kraStutinius atvejus: nuo visiskai
korupcijos netoleruojan¢io Siaurés iki Silto Piety, kur korupcija yra beveik normalu, socialiai
priimtinas reiSkinys. Arba skirtumas tarp demokrating praeit] turin€iy Saliy, kurios tradiciSkai
persekioja korupcija, ir, autoriaus teigimu, buvusiy socialistiniy Saliy, kur korupcija valstybés
aparate buvo folkloro tradicijos dalis. Sioje mokslo studijoje nuspresta nagrinéti korupcija
nacionaliniame kontekste ir sieti ja su Lietuvos teisés aktais arba aktais, kurie paliecia ir Lietuvos
nacionaling teisg¢ ir jos reglamentavima.

Nagrinéjant jvairius mokslinius Saltinius ir organizacijy, kurios atsakingos uz korupcijos
mazinimo mastus, teikiamg informacijg, randamas Lietuvoje pripazintas ir naudojamas korupcijos
apibrézima, kuris nurodomas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme (2002) 2 str. 2
d. ,, Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui viesajame ar
privaciame sektoriuje .

Kaip pastebi Aleknevic¢iene (2013), tiek visas pasaulis, tiek kartu Lietuva gyvena

nuolatiniame ,,kovos* su korupcija kontekste ( p. 247). Nuolat akcentuojama nemaz¢janti korupcija,



jos keliamos grésmés tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, ieSkoma biidy ir priemoniy ja
sumazinti (Pociene, 2018). Pagal Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — LR
STT) (2024a), duomenis, 2023 metais institucijoms Lietuvoje triko aktyvumo jgyvendinant
antikorupcing politika, o tai jrodo ir pablogéjes korupcijos suvokimo indekso (KSI) rezultatas, kuris
yra vienas garsiausiy pasaulyje korupcijos suvokimo tyrimy, parodantis, kaip jvairioms pasaulio
valstybéms pavyksta kontroliuoti korupcija. 2022 metais Lietuva pagal KSI uzémé 33 vietg tarp
visy pasaulio valstybiy. 2023 metais Lietuvai buvo skirta 61 balas i§ 100 galimy ir Lietuva nukrito
1 34 vietg 1§ 180 Saliy (2023 ir 2024 mety Transparency International Lietuvos skyriaus duomenys).
Lietuvos pozicijos smukteléjimas 2023 m. Korupcijos suvokimo indekse rodo menka, bet
korupcija ir geresnio valdymo uZztikrinimu. Taip pat palyginus pateikty dviejy mety tyrimy
duomenis galima matyti, jog su korupcija 2023 metais Lietuvoje buvo sunku kovoti ir ji toliau
iSlieka aktyvi problema valstybei.

Pakstaitis (2021, p. 122) teigia, kad teisingas korupcijos kvalifikavimas — raktas j teisingg bylos
iSsprendimg, o nusikalstamy veiky kvalifikavimas yra labai svarbus ir sudétingas procesas.
Korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimas tampa sunkesnis ne tik dél pacios korupcijos
sudétingumo, bet ir dél pacio kvalifikavimo proceso. Bitent dél Sios priezasties Sioje mokslo
studijoje nagrin¢jamos korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo problemos.

Tyrimo rezultaty svarba grindZiama susistemintais dviejy tyrimy rezultatais, kuomet Lietuvos
Auksciausiojo teismo nutarciy analizé parodé, kad korupciniy nusikalstamy veiky kvalifikavimo
problematika teismy praktikoje kyla dél Siy veiky pobtdzio sudétingumo ir konkurencingo
panaSumo, todél sudétinga tinkamai parinkti LR BK straipsnj ir jo dalj. Kai kuriais atvejais biina
sudétinga surinkti pakankamai jrodymy, kuriais biity galima patvirtinti nusikalstamg veika ar
i$sklaidyti visas abejones, kurios vertinamos tik kaltininko naudai. Kartais klaidingai vertinami ir
pernelyg sureikSminami patys jrodymai, objektyviai néra pakankami baudZiamajai atsakomybei
kilti, todé¢l kvalifikuojant veika, pazeidziamas teisingumo principas. Biina situacijy, kai sudétinga
nustatyti kySio vertg ar priezastinj rysj, jog aplaidumas ar netinkamas tarnybos pareigy atlikimas
objektyviai ir désningai nulémé didelés Zalos atsiradima. Si visuma aspekty ir sudaro problemas,
tinkamai kvalifikuojant korupcinio pobtidzio nusikaltimus.

Eksperty interviu analizé atskleide, jog kvalifikuojant korupciniy nusikaltimy veikas daZniausiai
yra susiduriama su jrodymy pakankamumu ir sudétingomis daugialypémis, uZmaskuotomis,
nevienkartinémis schemomis imituojanc¢iomis teisétus veiksmus, dél ko veikos btina sudétingai arba

netinkamai kvalifikuojamos.



Tyrimo apribojimai apima:

1. konteksto apribojimus — nors analizuota tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio $3liy mokslininky ir tyréjy
pateikiamos korupcijos sampratos ir pasekmeés bei daroma zala, bet empirinis tyrimas siejamas
tik su Lietuvoje galiojanciais jstatymais ir jy taikymu nagrin¢jant korupcines veikas teismy
praktikoje.

2. imties apribojimus — tyrime buvo apklausti tik du ekspertai, tod¢l gauti rezultatai atspindi ribota
poziiiriy spektra; ateities tyrimuose rekomenduojama plésti dalyviy imtj, jtraukiant daugiau
eksperty siekiant iSsamesnés analizés ir didesnio rezultaty patikimumo.

Tolimesni tyrimai biitini atsizvelgiant j tai, jog korupcijos paplitimas, keliama rizika ir daroma
zala privercia susirtipinti dél demokratiniy valstybiy iSlikimo nacionaliniu ir tarptautiniu mastu. Taip
pat bitina atsizvelgti | visuomenés suvokimg, korupcijos tolerancijg atliekant korupcines
nusikalstamas veikas ir Zinojimg, kaip teisingai kvalifikuoti korupcinius nusikaltimus. Siekiant
kontroliuoti Siuos aspektus, yra svarbus nuolatinis informacijos atnaujinimas, analizavimas ir
vertinimas. Vis délto, néra pakankamai galimybiy uztikrintai iSvengti korupcijos daromos Zalos,
uzkirsti kelig visuomenés korupcijos toleravimui, bet yra galimybiy imtis tam tikry procesiniy
veiksmy, kad sumazinti korupcijos paplitima, jos daromg zalg ir visuomenés tolerancija korupcijai.
Siuo atveju yra svarbu atlikti tyrima, jvertinti ir palyginti korupcijos paplitima ir visuomenés
korupcijos tolerancija tarptautiniu mastu, jvertinti s€kmingai kovojanciy Saliy efektyvius procesinius
veiksmus, kuriais yra kontroliuojamas korupcijos paplitimas ir visuomenés tolerancija korupcijai.
Remiantis tarptautine patirtimi, ne kg maZiau svarbu nustatyti jau iSbandytus procesinius veiksmus,
kurie yra neefektyviis ir nepasiteising, taip iSvengiant nesékmingy bandymy, norint sumazinti
korupcijos paplitima, jos daromg Zalg ir visuomenés tolerancijg korupcijai. Toks tarptautinis tyrimas

prisidéty prie efektyviy procesiniy veiksmy sukiirimo ir jy s€kmingo veikimo.



Atsizvelgiant | korupciniy nusikalstamy veiky sudétingumg, pavojingumo lygj ir paplitima,
vadovaujantis LAT praktika, yra svarbu iSanalizuoti ir susisteminti aiSkius ir vieningus visus
korupciniy veiky sudéties elementus ir iSimtinius aspektus, kurie padéty teisingai nustatyti ir
kvalifikuoti korupcines nusikalstamas veikas. LAT praktikos vieningas ir aiSkus susisteminimas
padéty ne tik teisingai kvalifikuoti minétas veikas, bet ir sumazinty jvairiy respondenty nuomoniy
iSsiskyrimg ir palengvinty kvalifikavimo procesa. Butina atlikti tyrimus tarp institucijy
nacionalinéje valstybéje dél teisinio reguliavimo ne visisko aiSkumo ir i§im¢iy dél baudziamojo
persekiojimo. Pagal atlikto tyrimo rezultatus, identifikavus teisés normose egzistuojancias spragas,
buty galimybé imtis veiksmy, nustatant aiSkesnj teisinj reguliavimg, dél kuriy biity tinkamai
atlieckamas ikiteisminis tyrimas ir nebiity galimybés iSvengti atsakomybé arba baudziamojo
persekiojimo uz korupcinius nusikaltimus.

Siuo atveju, atlickant tolesnius tyrimus, patartina remtis uZsienio Saliy praktika atliekant
procesinius veiksmus, siekiant sumazinti korupcijos paplitimg, jos daromg zalg ir visuomenés
tolerancija korupcijai. Susisteminti LAT praktika, kuri sumazinty nuomoniy i$siskyrima, padéty
teisingai nustatyti ir kvalifikuoti korupcines nusikalstamas veikas. Atsizvelgiant j nacionalinés
valstybés institucijy tyrimo duomenis, dél teisinio reguliavimo ne visiSsko aiSkumo ir baudziamojo
persekiojimo iSim¢iy, biity galimybé atitinkamai imtis veiksmy suformuojant aiSkesnj teisinj
reguliavima, kuris padéty institucijoms tinkamai atlikti procesinius veiksmus ir nebiity galimybés

1Svengti atsakomybés arba baudziamojo persekiojimo uz korupcinius nusikaltimus.
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. Lietuvos AuksSc¢iausiojo teismo nutartis 2024 m. geguzés 14 d. (bylos Nr. 2K-7-1-788/2024).
. Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo nutartis 2024 m. gruodzio 23 d. (bylos Nr. 2K-281-1073/2024).
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1 priedas

EKSPERTO INTERVIU KLAUSIMAI

Kiek mety patirties turite korupciniy nusikalstamy veiky kvalifimavimo srityje?

Kokio tipo korupcija dazniausiai tenka tirti/nagrinéti? (rutiniska, jsisenéjusia, smulkia, stambia, politing, vieSojo
administravimo, privataus sektoriaus ar tarptauting).

Kaip Jus apibudintuméte korupcija?

Su kokiomis Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — LR BK) numatytomis korupcinémis
nusikalstamomis veikomis Jiisy darbe susiduriate dazniausiai?

Kokiose vieSojo administravimo ir (ar) privataus sektoriaus srityse dazniausiai tenka tirti/nagrinéti korupcines
nusikalstamas veikas?

Kaip danai tenka nagrinéti LR BK 228' straipsnyje numatytg nusikalstamg veikg - neteiséty teisiy j daiktg
jregistravima? Apibudinkite $ios nusikalstmos veikos kvalifikavimo ypatumus.

Kurias korupcines nusikalstamas veikas kvalifikuoti yra sunkiausia, o kurias - lengviausia?

Su kokiomis problemomis dazniausiai susiduriate kvalifikuojant korupcines nusikalstamas veikas?

Kaip daznai Jusy darbe tenka perkvalifikuoti korupcinius nusikaltimus? Kokios yra pagrindinés perkvalifikavimo
priezastys?

Su kokiomis problemomis susiduriate renkant duomenis/vertinant jrodymus, pagrindziancius padaryta korupcing
nusikalstamg veika?

Ar, Jisy nuomone, LR teisés aktuose yra spragy ar apribojimy, dél kuriy yra sudétingiau kvalifikuoti ir (ar) jrodyti kaltg
korupciniuose nusikaltimuose?

Kokia, Jiisy nuomone, yra didziausia korupcijos daroma zala visuomenei?

Kodél, Jisy nuomone, yra svarbu kovoti su korupcija?

Kokios yra efektyviausios kovos su korupcija priemonés? Kaip, Jisy nuomone, biity galima sumazinti korupcija
Lietuvoje?

Kaip manote, ar ateityje korupcijos mastas Lietuvoje mazés ar didés?






